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Vorwort

Dieses kleine Nachschlagewerk richtet sich an Sie,
wenn die Libecker Blrgerschaft Sie zum Mitglied des
Aufsichtsrats einer Gesellschaft der Hansestadt Libeck
bestellt hat.

Zum Aufsichtsrat im Allgemeinen und (in geringerem
Umfang) auch zu kommunalen Aufsichtsraten findet
sich ausfuhrlichere Literatur auf dem Markt, die durch
diese kurze Broschure nicht ersetzt werden soll." Was
bisher fehlt, ist ein kompaktes Nachschlagewerk fir
Besonderheiten, die sich im Rahmen der Beteiligungs-
steuerung speziell der Hansestadt Lubeck herausgebil-
det haben. Das vorliegende Dokument soll diese Lucke
ein Stuck weit schliel3en, befreit Sie aber nicht der allein
Ihnen bei der Amtsausibung obliegenden Verantwor-
tung. Es hat ausschlieRlich erlauternden Charakter.

Nicht zuletzt Gber die Aufsichtsrate wird der angemes-
sene Einfluss der Hansestadt Libeck auf ihre Gesell-
schaftsbeteiligungen sichergestellt. Die stadtischen Ver-
treter:innen werden im Aufsichtsrat mit verschiedenen,
gelegentlich auch schwierigen (rechtlichen) Situationen
konfrontiert. Beispielsweise kann die Doppelfunktion
als Vertreter:in der Kommune und als Mitglied des
Aufsichtsrats einer Gesellschaft zu einer komplexen
Interessenlage fuhren. Fir Sie als Rustzeug haben wir
deshalb kurz umrissen, was der rechtliche und organi-
satorische Kontext Ilhrer Mandatsstellung ist.

Als weiteren Schwerpunkt wollen wir lhnen einige
konkrete praktische Informationen an die Hand geben,
z. B. zum Sitzungsablauf und zum Beschlussverfahren.

Und schlieBlich finden Sie in diesem Nachschlagewerk
einen kurz und knapp gefassten Uberblick zum Jahres-
abschluss und zum Wirtschaftsplan der Gesellschaft.
Die Prufung des Jahresabschlusses ist eine der gesetz-
lich vorgeschriebenen Aufgaben des Aufsichtsrats.
Dazu bedient sich der Aufsichtsrat professioneller Ab-
schlussprufer:innen, deren Ausfihrungen er aber selb-
standig verstehen und bewerten kénnen muss.

Erstmalig von der Blrgerschaft bestellten Aufsichts-
ratsmitgliedern wird dartber hinaus die Teilnahme

an den Fortbildungsveranstaltungen nahegelegt, die

i. d. R. nach einer Kommunalwahl fir Sie organisiert
werden. Wenn solche FortbildungsmalRnahmen anste-
hen, werden Sie benachrichtigt. Daneben haben Sie
die Moglichkeit, sich zu Themen, die mit den Aufgaben
eines Aufsichtsratsmitglieds zusammenhangen, von
der Geschaftsfuhrung und vom Beteiligungscontrolling
beraten und unterstiitzen zu lassen.

Bezug genommen wird auf die stadtischen Musterdo-
kumente (Gesellschaftsvertrag, Geschaftsordnung des
Aufsichtsrats, Geschaftsanweisung fiir die Geschafts-
fihrung).? Beachten Sie, dass mal3geblich aber immer
nur die in der jeweiligen Gesellschaft beschlossenen
Statuten sind, die von den Mustern abweichen kénnen.

Wir wiinschen lhnen viel Freude bei der Lekttre und
in lhrem Amt. Sollten Sie zu diesem Dokument oder zu
Ihrer Aufgabe als Aufsichtsratsmitglied Fragen haben,
wenden Sie sich gern an die Abteilung Beteiligungs-
controlling, deren Kontaktdaten Sie auf dem Deckblatt
finden.

Ihr Beteiligungscontrolling

1 Siehe dazu auch die Literaturhinweise in Abschnitt 5 ,Weiterfuhrende Informationen”.

2 Download auf https://www.luebeck.de/beteiligungen.
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1. Beteiligungen der Hansestadt Lubeck

1.1 Stadtisches Beteiligungsportfolio

Stadtische Beteiligungen und Betriebe kénnen ver-
schiedene 6ffentlich-rechtliche oder privatrechtliche
Organisationsformen haben.

offentlich-rechtliche Organisationsformen

* rechtlich selbstandige
+ Anstalt des 6ffentlichen Rechts
« Zweckverband

* rechtlich unselbstandige
« Eigenbetrieb

Zum Stichtag 31.12.2022 umfasst das Portfolio der HL
insgesamt ca. 45 Beteiligungen an Gesellschaften des
privaten Rechts, Uberwiegend Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung. Es gibt in diesen Gesellschaften 13
Aufsichtsrate, deren Mitglieder ganz oder teilweise von
der Hansestadt Lubeck bestellt werden.

Die Hansestadt Lubeck ist auBerdem Tragerin der fur
ganz Schleswig-Holstein eingerichteten Anstalten des
offentlichen Rechts ,IT-Verbund Schleswig-Holstein”
und ,Zentrale Stelle Rettungsdienst” sowie des ,Schul-
verbandes an der Stecknitz Berkenthin-Krummesse”.

Teil der juristischen Person ,Hansestadt Lubeck” und
insoweit rechtlich unselbstandig, aber organisatorisch
und wirtschaftlich selbstandig sind die stadtischen
Sondervermdgen (Eigenbetrieb, eigenbetriebsahnliche
Einrichtungen3) nach MalRgabe der von der Burger-
schaft beschlossenen Betriebssatzungen.

Die Mehrzahl der stadtischen Beteiligungen besteht

in der Rechtsform der Gesellschaft mit beschrankter
Haftung (GmbH). Die GmbH ist fir kommunale Zwe-
cke verhaltnismaRig gut geeignet, da sie haftungsbe-
schrankt ist und Uber den Gesellschaftsvertrag grof3en
Spielraum fur die Verankerung kommunalrechtlich
gebotener Regelungen bietet. Dazu gehort nicht zuletzt
die kommunalrechtliche Vorgabe, einen angemesse-
nen Einfluss Gber die Einrichtung von Aufsichtsraten

privatrechtliche Organisationsformen

* Personengesellschaften
» Genossenschaft
« Kommanditgesellschaft (KG)
+ als GmbH & Co. KG in Kombination
mit einer Kapitalgesellschaft
+ Kapitalgesellschaften
* Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH)
* Aktiengesellschaft (AG)

sicherzustellen. Aufsichtsrate im Sinn dieses Doku-
ments bestehen ausschliel3lich in Gesellschaften mit
beschrankter Haftung, auf die sich deshalb alle wei-
teren Ausfuhrungen beziehen, soweit nichts anderes
angegeben ist.

Eine Ubersicht, welche

stadtischen Gesellschafts- Die Gesellschaft mit

beteiligungen es gibt, beschrdnkter Haftung
finden Sie jahrlich aktuali- (GmbH) ist der
siert im Beteiligungs- Standardfall der

bericht auf
luebeck.de/beteiligungen.

stddtischen Beteiligung.

1.2 Rechtlicher Rahmen und
Public Corporate Governance

Die Hansestadt Lubeck hat als kommunale Kérper-
schaft das Recht, Angelegenheiten ihrer 6rtlichen
Gemeinschaft eigenverantwortlich zu regeln (Art. 28
Abs. 2 Grundgesetz) und darf sich, um offentliche Zwe-
cke zu verfolgen, auch unternehmerisch betatigen.

Das Kommunalwirtschaftsrecht gibt den gesetzlichen
Rahmen fir die unternehmerische Betatigung der
Hansestadt vor. Insbesondere die Gemeindeordnung
Schleswig-Holstein (GO) enthalt Zulassigkeitsvoraus-
setzungen, Anzeigepflichten und Verfahrensregeln.
Ausdrucklich vorgesehen ist die Moglichkeit, dass sich

3 Die Unterscheidung zwischen Eigenbetrieb und eigenbetriebsdhnlicher Einrichtung ergibt sich aus 8 101 Gemeindeordnung.

Sie hat im Rahmen dieses Dokuments keine weitere Relevanz.
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die Stadt dabei Rechtsformen des Privatrechts be-
dient, etwa der Gesellschaft mit beschrankter Haftung
(GmbH). Insoweit gelten dann fur das Handeln der
Stadt die Regelungen des Gesellschaftsrechts.

Kommunalwirtschaftsrecht ist Landesrecht. Hingegen

handelt es sich beim Gesellschaftsrecht um Bundes-

recht und damit héherrangiges Recht. Das bedeutet,
kommunalwirtschaft-
liche Besonderheiten

Die Hansestadt Liibeck kdnnen nicht gegen
muss als Gesellschafterin zwingende gesell-
kommunalrechtliche schaftsrechtliche Vor-

Vorgaben beachten.
Sie werden im
Wesentlichen tber die
Gesellschaftsvertrige
umgesetzt. Zudem
braucht es eine
zuverldssige stddtische
Governance-Struktur,
die in der Hauptsatzung
und im PCGK festge-
halten ist.

gaben durchgesetzt
werden, sondern nur
im Rahmen des Gestal-
tungsspielraums, den
das Bundesrecht lasst.

Wahrend das Gesell-
schaftsrecht auf eine
private, in der Regel
gewinnorientierte un-
ternehmerische Beta-
tigung ausgerichtet ist,
soll das Kommunal-
wirtschaftsrecht der Verfolgung offentlicher Zwecke,
dem Demokratieprinzip und der Transparenz &ffentli-
cher Haushalte Rechnung tragen.

Zudem gilt bei wirtschaftlicher Betatigung der &ffentli-
chen Hand das europaische Wettbewerbsrecht (Beihil-
fenrecht) zu beachten, das staatliche Eingriffe verhin-
dern soll, durch die der grenztberschreitende Handel
in der Union beeintrachtigt wurde.

In diesem Spannungsfeld bewegt sich die Hansestadt
Lubeck, wenn sie sich unternehmerisch betatigt. Die
Herausforderung besteht darin, den vorhandenen
rechtlichen Handlungsspielraum im Sinne einer rechts-
konformen, effizienten und bedarfsorientierten Steue-
rung der stadtischen Unternehmen auszugestalten.

1.2.1 Kommunalwirtschaftsrecht

Mit ,Kommunalwirtschaftsrecht” ist in Bezug auf die
Hansestadt Libeck in erster Linie der 3. Abschnitt der
Gemeindeordnung (,Wirtschaftliche Betatigung und
privatrechtliche Beteiligung der Gemeinde”, 88 101 ff.)
gemeint. Darin ist geregelt, unter welchen Vorausset-
zungen sich die Stadt wirtschaftlich betatigen bzw. an

Gesellschaften beteiligen darf und welche Zustandig-
keiten und Verfahrenswege dabei einzuhalten sind.

Eine wirtschaftliche Betatigung ist danach grundsatzlich
zuldssig, wenn ein 6ffentlicher Zweck, dessen Erfiillung
im Vordergrund der Unternehmung stehen muss, das
Unternehmen rechtfertigt, die wirtschaftliche Betatigung
nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhalt-
nis zu der Leistungsfahigkeit der Gemeinde und des
Unternehmens steht und der Zweck nicht besser und
wirtschaftlicher auf andere Weise erfullt werden kann.

Die Stadt hat einen Auslegungsspielraum, welche Zwe-
cke nach ihren konkreten értlichen Gegebenheiten
offentliche Zwecke darstellen. Beispiele fir 6ffentliche
Zwecke sind Wirtschaftsférderung, Stadtentwicklung,
offentlicher Personennahverkehr oder die Versorgung
breiter Bevolkerungsschichten mit Wohnraum. Es muss
der jeweilige offentliche Zweck, nicht die (gleichwohl
erlaubte) Gewinnerzielung, im Vordergrund der Unter-
nehmung stehen.

Weiterhin soll sich die Stadt wirtschaftlich nicht tGber-
nehmen und sich keine unternehmerischen Risiken
aufburden, die sie nicht zu tragen in der Lage ist. Und
letztlich gilt der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit.

Liegt ein wichtiges Interesse vor und entstehen keine
Nachteile gegenuber einer 6ffentlich-rechtlichen Orga-
nisationsform, kann die unternehmerische Betatigung
auch in Form einer privatrechtlich verfass-
ten Gesellschaft/Gesellschaftsbeteiligung
erfolgen, also z. B. durch Griindung einer
GmbH oder Beteiligung an einer solchen.

Stadtische Gesell-
schaften missen
vorrangig einem

Die Gemeindeordnung beinhaltet eine offentlichen Zweck
Reihe von Vorgaben, insbesondere im dienen. Gewinner-
Hinblick auf die Gestaltung des Gesell- Zielung darf nicht

im Vordergrund
stehen, ist aber
zuldssig.

schaftsvertrags: Verpflichtung auf den
jeweiligen 6ffentlichen Zweck; Haftungs-
beschrankung; Einflusssicherung, insbe-
sondere im Aufsichtsrat; Teilnahmerecht
des Birgermeisters in der Gesellschafter-
versammlung; Beschlussvorbehalte in wesentlichen An-
gelegenheiten; Abschlusspriifung nach den Vorschriften
fiir grolRe Kapitalgesellschaften; Wirtschaftsplanung so-
wie Offenlegung der Vergltungen der Geschaftsfihrung
und des Aufsichtsrates. Der Muster-Gesellschaftsvertrag
der Hansestadt Libeck bildet diese Anforderungen ab.
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1.2.2 Gesellschaftsrecht

Im Gegensatz zu Aktiengesellschaften sieht das
GmbH-Gesetz die Bildung von Aufsichtsraten nur

vor, wenn dies nach dem Gesellschaftsvertrag oder
dem Mitbestimmungsrecht vorgesehen ist. In diesem
Fall greifen durch Verweis in 8 52 GmbHG diverse
gesetzliche Bestimmungen des Aktiengesetzes. Die
Hansestadt Lubeck halt keine Beteiligungen an Aktien-
gesellschaften.

In der Rechtsform einer GmbH kann durch Gesell-
schaftsvertrag der ,angemessene Einfluss"* der Hanse-
stadt Lubeck sichergestellt werden. Die Gesellschafts-
vertrage sehen die Bildung von Aufsichtsraten fur die
GmbH vor.Von einem fakultativen Aufsichtsrat ist die
Rede, wenn es in einer GmbH trotz fehlender Voraus-
setzungen des Drittelbeteiligungsgesetzes oder des
Mitbestimmungsgesetzes einen Aufsichtsrat gibt. Dies
trifft mehrheitlich auf die Beteiligungen der Hansestadt
Libeck zu. Die Hansestadt Lubeck halt aber auch Be-
teiligungen, fur die das Drittelbeteiligungsgesetz gilt.
Es gilt fur Kapitalgesellschaften mit mehr als 500 Mitar-
beiter:innen.®> Die Arbeitnehmervertreter:innen stellen
in diesen Gesellschaften ein Drittel der Mitglieder des
Aufsichtsrats.® In diesem Fall spricht man von einem
obligatorischen Aufsichtsrat, da die Verpflichtung zur
Einrichtung eines Aufsichtsrates besteht.

Die Hansestadt Lubeck wird in ihren Beteiligungen
regelmaRig durch den Burgermeister oder durch den:-
die Senator:in vertreten, dessen:deren Fachbereich die
Gesellschaft aufgrund ihres Gesellschaftszwecks inhalt-
lich zugeordnet ist. Im Verhinderungsfall vertreten die
entsprechend bevollmachtigten Mitarbeitenden des
Beteiligungscontrollings die Hansestadt Lubeck.

1.2.3 Beihilfenrecht

Das europaische Beihilfenrecht ist Ausfluss des Artikels
107 Abs. 1 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV). Er besagt, dass staatliche
oder aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfen gleich
welcher Art durch die Beglunstigung bestimmter Un-
ternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb
verfalschen oder zu verfalschen drohen, soweit sie den
Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen, mit
dem Binnenmarkt unvereinbar sind.

4 8102 Abs. 2 Nr. 3 GO.

Zur Anwendung dieses Artikels hat die Europaische
Kommission zahlreiche Regelungen erlassen, und es
liegt inzwischen eine umfangreiche Rechtsprechung
vor. Das Rechtsgebiet entwickelt sich laufend weiter.
In vielen Fallen kdnnen Zuwendungen durch geeigne-
te MalBnahmen (z. B.
einen Betrauungsakt)
oder gutachterliche
Nachweise beihilfen-
rechtskonform gestaltet
werden.

Die Hansestadt darf
ihren Gesellschaften nur
unter engen rechtlichen
Voraussetzungen finan-
Zielle Vorteile gewdhren.
Wettbewerbsverzerrungen
sind grundsétzlich zu
vermeiden.

Fr das Grundver-
standnis ist wichtig:
Wenn staatliche Gelder
ohne marktlbliche
Gegenleistung ein-
zelnen Unternehmen
zukommen, diese also etwas kostenlos oder verbilligt
erhalten, kann darin eine verbotene Beihilfe liegen. In
einem solchen Fall sollte der Sachverhalt vorab gepruft
werden, um keine Sanktionen zu riskieren. Die Begriffe
,Staatlich” und ,Unternehmen” sind im Beihilfenrecht
weit auszulegen. Stadtische Gesellschaften kdnnten im
Zweifel sowohl als Beihilfenempfangerinnen als auch
als Beihilfengewahrende bewertet werden.

1.2.4 Hauptsatzung

Die stadtische Hauptsatzung?” enthalt in ihrem § 9 Re-
gelungen, die fur die stadtische Beteiligungssteuerung
relevant sind.

Der Hauptausschuss
nimmt die ihm gesetz-
lich® zugewiesenen Auf-
gaben im Bereich der
Beteiligung wahr (s. a.
Abschnitt 2.3.2), die die
Hauptsatzung wie folgt
konkretisiert:

Die demokratische
Kontrolle der stadtischen
Gesellschaften wird
mehrgleisig sichergestellt.
Gesellschafterentschei-
dungen trifft die
Hansestadt grundsdtzlich
nur nach Empfehlung

. . des Aufsichtsrats.
Bei Entscheidungen

in Gesellschaften, an

denen die Hansestadt

LUbeck mittelbar oder unmittelbar mit mehr als 25 %
beteiligt ist, legt der Blrgermeister dem Hauptaus-

5 Bei Gesellschaften mit mehr als 2.000 Beschaftigten greift das Mitbestimmungsgesetz, das eine
paritdtische Besetzung des Aufsichtsrats regelt. Auf das Mitbestimmungsgesetz wird nicht weiter eingegangen,
da derzeit keine der stadtischen Gesellschaften mehr als 2.000 Beschaftige hat.

6 § 1 DrittelbG.

7 Offentlich zugénglich in der Ortsrechtssammlung (https://bekanntmachungen.luebeck.de/).

8 §45b GO.
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schuss vor einer Stimmabgabe in der Gesellschafter-
versammlung folgende Angelegenheiten zur Beschluss-
fassung bzw. zur Empfehlung an die Burgerschaft vor:

— BeschlUsse, zu denen der Aufsichtsrat keine vor-
herige Empfehlung abgegeben hat, mit Ausnah-
me der Beschlussfassung Uber die Entlastung®
des Aufsichtsrates;

— BeschlUsse, bei denen der Burgermeister von
einer Empfehlung des Aufsichtsrats abweichen
mochte;

— Anderungen von Geschéftsfuhrer:innendienst-
vertragen, mit denen die Gesamtvergltung
(Grundgehalt plus variable Bestandteile) um
mehr als 5 % erhoht werden soll, bedirfen
ebenfalls eines Hauptausschussbeschlusses.

Falls in einer Gesellschaft, an der die Hansestadt LU-
beck direkt mehrheitlich beteiligt ist, kein Aufsichtsrat
vorhanden ist, legt der Burgermeister dem Hauptaus-
schuss jeweils einen gesonderten Verfahrensvorschlag
fur die Gesellschafterentscheidungen vor.™

1.2.5 Liibecker Public Corporate

Governance Kodex (PCGK)

Im Lubecker Public Corporate Governance Kodex
(PCGK) sind die wesentlichen Regelungen zusammen-
gefasst und um stadtische Besonderheiten erganzt.
Der Kodex enthalt damit die Leitlinien fur eine gute
und verantwortungsvolle Steuerung und Uberwa-
chung von Unternehmen. Der Begriff ist abgeleitet
von ,Corporate Governance” (Grundsatze guter Unter-
nehmensfihrung) und
bezieht diesen Ansatz
auf die 6ffentliche Wirt-
schaft. (Anwendung
per Selbstverpflichtung
aller Beteiligten). Der
LUbecker Public Cor-
porate Governance
Kodex basiert auf den
entsprechenden Re-
gelungen des Bundes
und Empfehlungen des
Deutschen Stadtetags.
Er wurde erarbeitet,

Der Liibecker Public
Corporate Governance
Kodex ist von der Biirger-
schaft beschlossen und
durch Beschliisse der
Aufsichtsréte und Gesell-
schafterversammlungen
von den Gesellschaften als
verbindlich iibernommen
worden.

9 Siehe Abschnitt 3.6.
10 Beispiel: Entsorgungszentrum Libeck GmbH.

um Grundsatze und Standards der Unternehmens-
fihrung und Kontrolle der Beteiligungen der Hanse-
stadt Lubeck einheitlich umzusetzen. Hierzu trifft der
Lubecker PCGK Aussagen zur Hansestadt Lubeck als
Gesellschafterin, zu den Organen der Gesellschaft
(Gesellschafterversammlung, Aufsichtsrat und Ge-
schaftsfihrung) sowie zu Steuerungs- und Kontrollin-
strumenten.

Der Public Corporate Governance Kodex soll

— geltende Regeln fiir Steuerung und Uber-
wachung vermitteln;

— allen Beteiligten ihre Rolle im Prozess des
Beteiligungsmanagements bewusstmachen;

— die Leistungsfahigkeit der Hansestadt Lubeck
und ihrer Beteiligungen steigern;

— flr mehr Transparenz sorgen;

— die effiziente, wirtschaftliche Verwendung
der Ressourcen fordern;

— Vertrauen in die Fihrung von Institutionen
starken.

Komponenten des Lubecker Public Corporate
Governance Kodexes:

— ,Regeln fur gute Unternehmensfihrung”

(Teil B: Institutionen, ihre Aufgaben und ihre
Funktionen; Umgang mit Interessenkonflikten)

— ,Steuerungs- und Kontrollinstrumente”

(Teil C: Wirtschaftsplan, Berichtswesen,
Jahresabschluss)

— Muster-Dokumente (Muster-Gesellschaftsver-
trag, Muster-Geschaftsordnung fur den Auf-
sichtsrat, Muster-Geschaftsanweisung fir die
Geschéaftsfihrung, Musterformulierungen fur
Dienstvertrage)

Der PCGK enthalt Empfehlungen (,soll”), Anregungen
(,kann") und Regelungen, die geltendes Recht wieder-
geben.

Die Geschaftsfuhrung und der Aufsichtsrat des stadti-
schen Unternehmens erklaren jahrlich, dass bzw. in-
wieweit den Regelungen im Lubecker Public Corporate
Governance Kodex entsprochen wurde oder welche
Empfehlungen (,soll”) nicht angewendet wurden und
warum nicht (sog. Entsprechenserklarung).
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Sind einzelne Empfehlungen nicht umgesetzt wor-
den, so ist dies anzugeben und zu begriinden. Wenn
die Gesellschaft von einer Empfehlung abweicht und
den Grund dafir offenlegt, ist das kein Verstol3 gegen
den Kodex und weist auch nicht
zwangslaufig auf einen Mangel
Die Gesellschaften hin.
legen jéhrlich offentlich
Rechenschaft iiber ihre
Unternehmensfiihrung
ab. Auch die Vergtitung
der Geschdftsfiihrer:innen

Aus den weiteren Absatzen ergeben sich folgende
gesetzliche Aufgaben:

— Informationsbeschaffung, auch durch
Sitzungsteilnahme;

— Berichtswesen, im Wesentlichen im
Hauptausschuss;

— Unterstltzung von Mandatstrager:innen
(Aufsichtsratsmitgliedern);

— strategisches Beteiligungscontrolling
und Risikomanagement.

Die Entsprechenserklarung sollte
jeweils in der ersten Aufsichtsrats-
sitzung nach Ablauf des Bezugs-
jahres im Aufsichtsrat behandelt

und Aufsichtsratsmitglie-
der wird offengelegt.

werden, damit sie vorliegt und
berucksichtigt werden kann, wenn
der Jahresabschluss gepruft wird.
Sie wird bis zum 30.06. des Folge-
jahres an das Beteiligungscontrolling der Hansestadt
Lubeck weitergeleitet und anschliefend im jahrlichen
PCGK-Bericht der Hansestadt Lubeck verdéffentlicht.

Im PCGK-Bericht werden zudem die Berichte der Auf-
sichtsrate zu den Jahresabschlissen (s. Abschnitt 2.2.5)
sowie die Vergltung'' der Geschaftsfuhrer:innen und
der Aufsichtsratsmitglieder offengelegt.

1.3 Beteiligungscontrolling

1.3.1 Organisation

Das Beteiligungscontrolling (BC) dient als Schnittstelle
zwischen der Hansestadt (Verwaltung, Gremien) und
den Unternehmen mit stadtischer Beteiligung. Es ist
organisatorisch als Abteilung 1.201.5 dem Bereich
Haushalt und Steuerung der Stadtverwaltung zugeord-
net und berichtet direkt dem Burgermeister. Die aktu-
ellen Kontaktdaten der Mitarbeitenden finden Sie auf
luebeck.de/beteiligungen.

1.3.2 Aufgaben

Zweck und Aufgabe der kommunalen Beteiligungsver-
waltung sind in der Gemeindeordnung fir Schleswig-
Holstein (GO) beschrieben:

,Die Gemeinde hat ihre wirtschaftlichen Unterneh-
men, Einrichtungen und Beteiligungen wirksam zu
steuern und zu kontrollieren, um sicherzustellen,
dass der dffentliche Zweck erfiillt und die strategi-
schen Ziele erreicht werden. Sie wird dabei durch
die [...] Beteiligungsverwaltung [...] unterstitzt. [...]”
(8109 a)

Als zustandige Stelle fur die Beteiligungsverwaltung ist
die Abteilung 1.201.5 Beteiligungscontrolling im Be-
reich Haushalt und Steuerung eingerichtet. Ihre Aufga-
be ist es, die stadtischen Gremien und die stadtischen
Vertreter:innen in den Aufsichtsraten bei der Steue-
rung und Kontrolle der wirtschaftlichen Unternehmen,
Einrichtungen und Beteiligungen zu unterstutzen.

Dazu gehort u. a., an Aufsichtsratssitzungen teilzuneh-
men, Informationen aufzubereiten, nach Bedarf Unter-
lagen der Gesellschaften einzusehen und auszuwerten.

Das Beteiligungscontrolling ist verantwortlich fur das
Berichtswesen Uber die Beteiligungen - dies beinhal-
tet z. B. die Quartalsberichterstattung, den jahrlichen
PCGK-Bericht und den Beteiligungsbericht - und die
Informationsvermittlung fur Entscheidungen. Weiterhin
soll das Beteiligungscontrolling die Vertreter:innen der
HL in den Organen der Unternehmen, Einrichtungen
und Beteiligungen informieren und beraten - z. B. zu
Entscheidungen in Aufsichtsratssitzungen. SchlieRlich
soll das Beteiligungscontrolling auch die Qualifizierung
und Weiterbildung der stadtischen Vertreter:innen
unterstitzen, indem es Fortbildungsveranstaltungen
anbietet oder vermittelt.

Fur die Abteilung Beteiligungscontrolling ergeben sich
also folgende Aufgabenbereiche:

Beteiligungsverwaltung

Mandatsbetreuung

controlling

Abteilung
Beteiligungs-

Controlling

Gesellschaftervertretung

11 Die Vergltung wird berechnet im Sinn des 8 285 Nr. 9 HGB. Fur die Aufsichtsratsmitglieder in den stadtischen
Gesellschaften ist sie normalerweise identisch mit der pauschalen Aufsichtsratsvergltung (s. Abschnitt 3.7).
In Schleswig-Holstein verpflichtet 8 102 GO die Stadte und Gemeinden, die Offenlegung der Bezlige durchzusetzen.
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Beteiligungsverwaltung:
Dokumentation von Sitzungen, Entscheidungen,
Entwicklung der Beteiligungen und Information
der Birgerschaft/des Hauptausschusses, Weiter-
entwicklung der Musterdokumente (Vertrage, Ge-
schaftsordnungen).

Auch die Vorbereitung von Entscheidungen mit ent-
sprechenden Beschlussvorlagen, z. B. Gesellschafts-
grindungen, Anderung von Gesellschaftsvertragen,
Abschluss von Vereinbarungen gehdren in diesen
Aufgabenbereich.

Uberwachung von rechtlichen Regelungen (z. B.
rechtskonforme Entsendungen in die Aufsichtsrate),
Einhaltung von Terminen (z. B. bei der Umsetzung
von Burgerschaftsbeschlissen, weiterer gesetzli-
cher Regelungen (z. B. Vergutungsoffenlegung)).

Dazu gehort zudem die Mitwirkung an der ord-
nungsgemalen Organisation von Abldufen (z. B. bei
der Liquidation von Gesellschaften, der Bestellung
von Geschaftsflhrer:innen).

Informationsfunktion: Information der Gesellschaf-
ten Uber die Umsetzung von Blrgerschaftsbe-
schlissen in den Gesellschaften, Anfragen aus der
Politik (Burgerschaft, Hauptausschuss) (z. B. Elektro-
mobilitat in stadtischen Unternehmen, Verlustabde-
ckung, Gremienzusammensetzungen), Information
der stadtischen Gremien tber wesentliche Entwick-
lungen der Beteiligungen.

Mandatsbetreuung:
Zusammenarbeit mit dem mit Vertreter:innen der
Hansestadt Libeck besetzten Aufsichtsrat und der
Geschaftsfuhrung sowie der Gesellschafterver-
sammlung

Beratungsfunktion in fachlicher und rechtlicher
Hinsicht zu Handlungsméglichkeiten oder Auswir-
kungen auf die Stadtverwaltung. Konkret: Unter-
stitzung des Aufsichtsrats durch Hinweise und
Anregungen zu Themen Uber die im Aufsichtsrat
entschieden werden soll. Beispielsweise kann das
Beteiligungscontrolling Diskussionspartner bei der
Formulierung von Antragen, die im Aufsichtsrat
gestellt werden sollen, sein. Bei Fragen zur Ge-
schaftsordnung oder dem Gesellschaftsvertrag

gibt das Beteiligungscontrolling Auskunft. Zu den
Sitzungsunterlagen des Aufsichtsrats erhalten Sie
vorab eine schriftliche Kurzkommentierung.

Nach Ihrer Bestellung in einen Aufsichtsrat erhalten
Sie vom Beteiligungscontrolling erste Informationen
per E-Mail.

Controlling:
Finanzcontrolling: Uberwachen der Entwicklung von
Finanz- und Leistungskennzahlen

Berichtswesen (Quartalsberichte, Jahresabschluss,
Wirtschaftsplan etc.). Gegenstand des Berichtswe-
sens ist z. B. Ertragslage (Umsatz, Gewinn), Bilanz-
entwicklung.

Leistungscontrolling umfasst nichtmonetare Ziele.
Die zur Verfugung stehenden Informationen tUber
die Unternehmensentwicklung fir Zwecke der Steu-
erung und Uberwachung auswerten wie z. B. Gas-
und Stromkund:innen, Parkflachenentwicklung,
Besucher:innenzahlen, Auslastung, Leerstandsquo-
te Gebaude, ...

Gesellschaftervertretung fur die Hansestadt Lubeck:
Falls der Burgermeister oder die Fachbereichslei-
tung verhindert sind, trifft die:der bevollmachtigte
Mitarbeiter:in des Beteiligungscontrollings die for-
malen Gesellschafterentscheidungen fur die Hanse-
stadt Lubeck.

1.3.3 Datenverarbeitung

Um die genannten Aufgaben erfillen zu kdnnen,
muss das Beteiligungscontrolling eine Vielzahl von
Unternehmens- und Personendaten speichern und
verarbeiten. Die jeweils aktuellen Datenschutzhin-
weise erhalten Sie bei Ihrer erstmaligen Bestellung
in ein Aufsichtsratsmandat; sie sind aul3erdem auf
https://bekanntmachungen.luebeck.de/ in der
Rubrik ,Dokumente und Broschiren” verflugbar.

Da es sich bei den Aufsichtsrat betreffenden Unterla-
gen regelmaRig um vertrauliche Informationen han-
delt, stimmt das Beteiligungscontrolling auRerdem
einen datenschutzkonformen Weg fur die elektroni-
sche Kommunikation mit Ihnen ab.
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2. Aufsichtsrat in einer stadtischen Gesellschaft

2.1 Stellung des Aufsichtsrats in einer GmbH

Die Organe einer GmbH sind
— die Geschaftsfuhrung

(gesetzlich zwingend vorhanden),

— die Gesellschafterversammlung
(gesetzlich zwingend vorhanden),

— der Aufsichtsrat (in bestimmten Fallen
obligatorisch, sonst fakultativ).

Der Aufsichtsrat gehért zu den Uberwachungsorganen
einer Gesellschaft. Viele Gesellschaften mit beschrank-
ter Haftung (GmbH) haben einen Aufsichtsrat, grund-
satzlich ist er aber nur fur Aktiengesellschaften (AG)
vorgeschrieben und dementsprechend im Aktiengesetz

Die Aufsichtsrdite der Liibecker
Hafen-Gesellschaft mit be-
schrénkter Haftung, der Stadt-
werke Liibeck Mobil GmbH,
der Stadtwerke Liibeck Gruppe
GmbH und der Sana Kliniken
Liibeck GmbH sind obligatori-
sche Aufsichtsrdte nach dem
Drittelbeteiligungsgesetz.

(AktG) geregelt. Das
GmbH-Gesetz (Gmb-
HG) hingegen schreibt
den Aufsichtsrat nicht
als Pflichtorgan der
GmbH vor. Erst, wenn
die GmbH regelmaRig
mehr als 500 Arbeit-
nehmer:innen beschaf-
tigt, ist ein Aufsichtsrat
verpflichtend (,obliga-

torisch”) zu bilden.'?

Hat die GmbH einen Aufsichtsrat, obwohl sie nicht in
den Anwendungsbereich des Drittelbeteiligungsgeset-
zes oder anderer gesetzlicher Vorgaben fallt, spricht
man von einem ,fakultativen” (freiwilligen) Aufsichtsrat.
In der Praxis kommunaler Gesellschaften ist dies der
haufigste Fall. Auf diese Weise soll der Einfluss der
Gemeinde in der Gesellschaft gesichert werden. Um
dem freiwillig gebildeten Aufsichtsrat eine Struktur zu
geben, verweist das GmbH-Recht auf ausgewahlte Vor-
schriften aus dem Aktienrecht. Diese gelten allerdings
fur den fakultativen Aufsichtsrat nur, ,soweit im Gesell-
schaftsvertrag nichts anderes bestimmt ist".

2.2 Aufgaben

2.2.1 Uberwachung und Beratung

der Geschaftsfiihrung

Der Aufsichtsrat Uberwacht die Geschaftsfuhrung.'® Die
Uberwachung umfasst die rechtmaRige, ordnungsge-
maRe, wirtschaftliche und zweckmaRige Geschaftsfih-
rung. Neben der Uberwachung obliegt dem Aufsichts-
rat die Aufgabe der Beratung und Mitentscheidung.

Die Grundlage der Uberwa-

chung bilden die Berichte Der Aufsichtsrat
der Geschaftsfihrung™ ist aktienrecht-
und deren Themen. Der lich normiert und
Aufsichtsrat kommt seiner unterscheidet sich

wesentlich von
einem kommunalen
Ausschuss
(s. 2.3.2).

Uberwachungsfunktion
nach, indem er Informatio-
nen einholt und deren Voll-
standigkeit und Plausibilitat
beurteilt. Als Quellen dienen
u. a. regelmalige Berichte
der Geschaftsfihrung (z. B. Quartalsberichte, Berichte
Uber die Finanz-, Investitions- und Personalplanung und
Rentabilitat), Zusatzberichte sowie der Bericht des:der
Abschlussprifer:in.’> Der Aufsichtsrat ist gehalten, auch
von sich aus auf regelmaRige und umfassende Informa-
tionen hinzuwirken. Er kann zur Erfullung dieser Auf-
gabe die Expertise von besonderen Sachverstandigen
(z. B. Jahresabschlussprifer:innen, Gutachter:innen)
hinzuziehen. Der Aufsichtsrat und auch jedes einzelne
Mitglied kann verlangen, dass die Geschaftsfuhrung
dem Aufsichtsrat zu einem Sachverhalt berichtet.®

Der stadtische Muster-Gesellschaftsvertrag benennt
explizit neben der Uberwachung auch die Beratung der
Geschaftsfiihrung als Aufgabe des Aufsichtsrats."”

Nach allgemeiner Auffassung bezieht sich die Uber-
wachungsaufgabe des Aufsichtsrats nicht nur auf
abgeschlossene - in der Vergangenheit liegende - MaR-
nahmen der Geschaftsfihrung. Um die Gesellschaft
vor Schaden zu bewahren, befasst sich der Aufsichtsrat
auch mit den laufenden und kinftigen Malinahmen

12 Der Aufsichtsrat besteht dann zu einem Drittel aus Vertreter:innen der Arbeitnehmer:innen,
wenn die Gesellschaft regelmaRig mehr als 500 und weniger als 2.000 Arbeitnehmer:innen beschaftigt (8 1 DrittelbG).

13 8111 Abs. 1 AktG.

14 890 AktG.

15 8111 Abs. 2 Satz 1 AktG.

16 890 Abs. 3 AktG.

17 89 Muster-Gesellschaftsvertrag.
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der Geschaftsfihrung. Der

Beratung bedeutet Aufsichtsrat gentgt also
nicht: Leitung des seiner Uberwachungsver-
Unternehmens - pflichtung nicht, wenn er
die ist Sache der blof3 die Argumente der
Geschdftsfiihrung. Geschaftsfuhrung anhort

und danach zustimmt oder
ablehnt. Sachgemale Ent-
scheidung setzt vielmehr eine interaktive Erdrterung
der Angelegenheit mit der Geschaftsfuhrung voraus,
in deren Verlauf Meinungen und Argumente ausge-
tauscht werden. Beratung ist in diesem Sinn zukunfts-
gerichtete Kontrolle.

2.2.2 Zustimmungsvorbehalte

Aufgaben der Geschaftsfihrung kdnnen dem Auf-
sichtsrat nicht Gbertragen werden.® Falls der Auf-
sichtsrat mit MaBnahmen der Geschaftsfihrung nicht
einverstanden sein sollte, kann er, um seiner Uberwa-
chungsfunktion nachzukommen, bestimmte Arten von
Geschaften Uber Zustimmungsvorbehalte regeln.’ Die
von der Gesellschafterversammlung zu beschlieRende
Geschaftsanweisung flr die Geschaftsfihrung und der
Gesellschaftsvertrag enthalten unternehmensspezifi-
sche Kataloge solcher Geschafte, die der Zustimmung
bedurfen. ,Der Katalog zustimmungsbedurftiger Ge-
schafte kann von der Gesellschafterversammlung je-
derzeit erweitert oder eingeschrankt werden.”

In den Gesellschaftsvertra-

Art und Umfang gen sind Entscheidungs-

der Geschdfte, fiir befugnisse und zum Teil

die die Geschdfts- auch zustimmungsbeduirf-
flihrung eines tige Geschafte geregelt.
Aufsichtsrats- In erster Linie umfasst die

beschlusses bedarf,
ergeben sich
aus dem Gesell-
schaftsvertrag und
der Geschdfts-
anweisung fir die
Geschdftsfiihrung.

Geschaftsanweisung fur

die Geschaftsfuhrung die
Auflistung, insbesondere
dann, wenn die Beteiligung
des Aufsichtsrats von ei-
ner Wertgrenze abhangig
gemacht werden soll.?°
Zustimmungsbedurftig kon-
nen bestimmte unterneh-

mensspezifische Vertrage, der Abschluss von Geschafts-
besorgungsvertragen oder auch der Abschluss und die

18 8111 Abs. 4 Satz 1 AktG.
19 8111 Abs. 4 Satz 2 AktG.

Anderung von Dienstvertrdgen bestimmter Positionen
oder ab einer festgelegten Vergltungshohe sein.

Die Geschaftsfiihrung ist verpflichtet, Anregungen des
Aufsichtsrats sorgfaltig zu prifen. Der Aufsichtsrat
muss keine Alternativpléne zu Uberlegungen der Ge-
schaftsfUhrung vorlegen. Er hat auch nicht das Tages-
geschaft der Gesellschaft zu Uberwachen. Einzelvorgan-
ge werden nur untersucht, wenn sie von wesentlicher
Bedeutung sind.

Der Aufsichtsrat Uberwacht nur die Geschaftsfiihrung,
nicht das im Unternehmen tatige Personal.

2.2.3 Zielvereinbarungen mit der Geschéftsfiihrung
Die Dienstvertrage mit den Geschaftsfihrer:innen
sollen?' variable Vergutungsanteile vorsehen, deren
konkrete Hohe davon abhangt, inwieweit vorab fur das
Jahr vereinbarte Ziele erreicht wurden. Deshalb werden
i. d. R. jahrlich Zielvereinbarungen zwischen der Gesell-
schaft und ihrer Geschaftsfihrung abgeschlossen, und
nach Ablauf des Jahres wird der Zielerreichungsgrad
festgestellt.

Grundsatzlich vertritt die Geschaftsfuhrung die Ge-
sellschaft gegenuber Dritten. Im Innenverhaltnis
GesellschaftGeschaftsfuhrer:in wird die Gesellschaft
hingegen vom Aufsichtsrat vertreten (und dieser wie-
derum durch seine:n Vorsitzende:n). Folgerichtig ist es
auch der Aufsichtsrat, der fir den Abschluss und die
Auswertung der Zielvereinbarungen mit der Geschafts-
fuhrung zustandig ist.

Ob in ,Ihrer” Gesellschaft Zielvereinbarungen ab-
geschlossen werden und wie diese aufgebaut sind,
sollten Sie im Zweifelsfall zu Beginn Ihres Mandats im
Aufsichtsrat erfragen.

Grundsatzlich sollte der:die Aufsichtsratsvorsitzende im
Rahmen der Sitzungsvorbereitung auch Gesprache mit
der Geschaftsfuhrung Uber die Zielvereinbarung auf-
nehmen, sodass zur einschlagigen Sitzung (i. d. R. wird
in der letzten Sitzung des Jahres die Zielvereinbarung
far das Folgejahr behandelt) ein Beschlussvorschlag zur
Beratung vorliegt. In einigen Gesellschaften hat es sich
bewahrt, dass zwei oder drei Aufsichtsratsmitglieder

20 Anders als der Gesellschaftsvertrag kann die Geschaftsanweisung ohne notarielle Beurkundung geandert werden.
Deshalb bietet es sich an, konkrete Wertgrenzen (die sich im Zuge der Preisentwicklung immer wieder einmal andern kénnen)

nicht im Gesellschaftsvertrag festzuhalten.
21 Abschnitt B.2.2.4 PCGK.
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gemeinsam mit dem:der Vorsitzenden die Zielvereinba-
rung vorbereiten und mit der Geschaftsfiihrung ab-
stimmen, bevor der Aufsichtsrat darlber entscheidet.
Das Beteiligungscontrolling wirkt gern unterstitzend
bei der Vorbereitung mit.

Vergleichbares gilt fur die Abrechnung der Zielverein-
barung im Folgejahr. Uber sie wird (iblicherweise in der
Sitzung beschlossen, in der auch der entsprechende
Jahresabschluss beraten wird.

Die Geschaftsfihrung nimmt, solange der Aufsichtsrat
Uber die Zielvereinbarung oder deren Abrechnung
berat, normalerweise nicht an der Sitzung teil (s. a.
Abschnitt 2.5.3).

2.2.4 Frauenférderplan

Fur die stadtischen Gesellschaften ist die Frauenforde-
rung (analoge Anwendung des Gleichstellungsgesetzes,
Eckpunkte der Hansestadt Lubeck?) im jeweiligen Ge-
sellschaftsvertrag festgeschrieben. Die Geschaftsfih-
rung ist fur die Umsetzung verantwortlich.

Im Rahmen seiner Uberwachungsfunktion obliegt es
dem Aufsichtsrat, den Frauenférderplan zu beschliel3en.

In den Konzernen der Stadtwerke-Lubeck-Gruppe
und der Libecker Hafen-Gesellschaft unterstitzen
hauptamtliche Gleichstellungsbeauftragte die Frauen-
forderung.

2.2.5 Jahresabschlussprifung und Bericht

des Aufsichtsrats

Alle stadtischen Gesellschaften werden einer umfang-
reichen Jahresabschlussprifung unterzogen, wie sie im
privatwirtschaftlichen Bereich nur fir groRe Kapitalge-
sellschaften vorgeschrieben ist. Der Jahresabschluss
besteht dann aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung
sowie Anhang. Hinzu kommt der Lagebericht der Ge-
schaftsfuhrung.

Zudem wird bei stadtischen Gesellschaften immer auch
die OrdnungsmalRigkeit der Geschaftsfuhrung gepruft
(Fragenkatalog nach § 53 Haushaltsgrundsatzegesetz).

Bestandteile des Jahresabschlusses

Bilanz GuVv Anhang

Zum Inhalt und Aufbau des Jahresabschlusses finden
Sie weitere Erlauterungen in Abschnitt 4.1.

Die Gesellschaft bestellt fir jedes Geschaftsjahr eine:n
Abschlussprufer:in, der:die die vorgenannten Unterla-
gen priift und dartber einen Prufungsbericht erstellt.
Der Aufsichtsrat hat die Moglichkeit, besondere Pru-
fungsschwerpunkte festzulegen. Das Beteiligungscont-
rolling kann bei der Auswahl von Priufungsschwerpunk-
ten unterstutzen.

Der Aufsichtsrat ist verpflichtet, unverziiglich nachdem
er den Prufungsbericht von den Abschlussprtifern:in-
nen erhalten hat, diesen sowie den Jahresabschluss,
den Lagebericht, die Stellungnahme der Geschaftsfuh-
rung und ggf. den Vorschlag fur die Verwendung des
Ergebnisses zu prifen (§ 171 Abs. 1 AktG).

Uber das Ergebnis seiner Priifung erstattet der Auf-
sichtsrat schriftlich Bericht an die Gesellschafterver-
sammlung (Bericht des Aufsichtsrats, § 171 Abs. 2
AktG). Der Bericht muss folgende Inhalte abdecken:

— Erklarung, in welcher Art und in welchem Um-
fang der Aufsichtsrat die Geschaftsfihrung
der Gesellschaft wahrend des Geschaftsjahrs
gepruft hat;

— Zahl der durchgefuhrten Aufsichtsratssitzungen;

— Stellungnahme des Aufsichtsrats zum Prifbe-
richt des:der Abschlussprtfer:in;

— Erklérung, ob der Aufsichtsrat nach dem ab-
schlieBenden Ergebnis seiner Prifung Einwen-
dungen gegen den Jahresabschluss erhebt und
ob er den von der Geschaftsfihrung aufgestell-
ten Jahresabschluss billigt.

Der Bericht muss durch férmlichen (Mehrheits-)Be-
schluss des Aufsichtsrats festgestellt werden, eine blo-
Re Kenntnisnahme reicht nicht aus.

Sofern die Pflichtbestandteile abgedeckt werden, kann
der Bericht frei formuliert werden. Beachten Sie, dass
die Berichte der Aufsichtsrate im Rahmen des stadti-
schen PCGK-Berichts?? veréffentlicht werden. Sie soll-
ten keine vertraulichen Informationen enthalten.

weitere Anforderungen

Lagebericht § 53 HGrG

22 https://www.luebeck.de/de/rathaus/verwaltung/frauenbuero/veroeffentlichungen/fachpublikationen/index.html.
23 Auf https://luebeck.de/beteiligungen unter der Uberschrift ,Public Corporate Governance Kodex".
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Abschluss- Abschluss aufstellen, Abschlussprifung
stichtag Lagebericht erstellen + Vorlage Priifbericht
+i.d.R.31.12. « bis 31.03. bis 31.05.

« Geschaftsfihrung * Abschlussprufer:in

Bericht des

Aufsichtsrats

* Billigung des
gepruften
Abschlusses

* Aufsichtsrat

Abschluss aufstellen,
Lagebericht erstellen
+ bis 31.08.

* Gesellschafterver-
sammlung auf Empfeh-
lung des Aufsichtsrats

Der Gesellschafterversammlung nimmt den Bericht des  Die Bedeutung des Aufsichtsrats fur die Beteiligungs-
Aufsichtsrats entgegen und stellt den Jahresabschluss steuerung geht also weit Uber den Katalog seiner

und die Verwendung des Ergebnisses fest.

abschliefenden Zustandigkeiten hinaus. Deshalb ist

dieser in den Gesellschaftsvertragen der stadtischen
Aus den gesetzlichen Vorschriften, dem PCGK und den Gesellschaften auch vergleichsweise kurz gehalten,

entsprechenden Regelungen in den Gesellschaftsver- wahrend der Katalog der Zustandigkeiten der Gesell-
tragen ergibt sich der oben schematisch dargestellte schafterversammlung umfangreicher ist. Denn letz-
Zeitplan fur den Jahresabschluss. terer ist zugleich ein Katalog der Angelegenheiten, zu

denen der Aufsichtsrat beteiligt wird.

Dass dieser Prozess fristgerecht durchlaufen wird,

ist auch von Bedeutung fur den Jahresabschluss der
Hansestadt Lubeck (Saldenabstimmung zwischen dem
Kernhaushalt und den Beteiligungen) und fur den stad-
tischen Gesamtabschluss (Konsolidierung).

2.2.6 Empfehlungen an die

Gesellschafterversammlung

Der Aufsichtsrat hat eine Schltsselfunktion in der Go-

vernance-Struktur der Hansestadt Libeck, da er zu den

Entscheidungen, die die Hansestadt Lubeck als Ge-
sellschafterin treffen soll,
vorab beteiligt wird. Die

Der Aufsichtsrat Gesellschaftervertreter:in-
hat eine Schltissel- nen der Hansestadt - der
funktion in der Blrgermeister, die Sena-
liibschen Beteili- tor:innen, die bevollmach-
gungssteuerung, da tigten Mitarbeitenden des
er an grundsdtzlich Beteiligungscontrollings -
allen wichtigen treffen Gesellschafterent-
Entscheidungen scheidungen grundsatzlich
mitwirkt. nur dann, wenn ihnen

eine entsprechende Emp-

fehlung (Beschluss) des
Aufsichtsrats vorliegt. Ohne eine solche Empfehlung
bedarf es zunachst einer Willensbildung im Hauptaus-
schuss (oder in bestimmten Fallen in der Burgerschaft),
bevor die Hansestadt Lubeck ihr Votum abgibt.?*

24 89 Abs. 5 Hauptsatzung, Abschnitt B.1.1 PCGK; s. a Abschnitt 1.2.4.
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2.3 Verhaltnis zu anderen Organen

2.3.1 Gesellschafterversammlung

Neben der Geschaftsfuhrung und dem Aufsichtsrat ist
die Gesellschafterversammlung (§ 48 GmbHG) das drit-
te Organ der Gesellschaft.

Die Gesellschafterversamm-
lung ist die Gesamtheit der
,Eigentiimer:innen” der
GmbH. Sie hat daher weitge-
hende Rechte gegentiber der
Gesellschaft. Im Liibecker
Governance-System trifft die
Hansestadt Liibeck Gesell-
schafterentscheidungen
grundsdtzlich auf Empfeh-
lung des Aufsichtsrats.

In der Governance-Struktur
der Hansestadt Libeck ist
die Bedeutung der Gesell-
schafterversammlung im-
mer im Zusammenspiel mit
dem Aufsichtsrat zu sehen,
der zu ihren Entscheidun-
gen seine Empfehlungen
abgibt (s. Abschnitte 1.2.4,
2.2.6).

Die Gesellschafterver-

sammlung besteht aus den

Gesellschafter:innen - also
den Eigentimer:innen der Gesellschaft -, die in Ver-
sammlungen zusammenkommen und Uber die Angele-
genheiten der Gesellschaft beschlieRen, soweit es sich
nicht um Entscheidungen der Geschaftsfiihrung oder
des Aufsichtsrats handelt.

Die Hansestadt Lubeck wird in ihren Beteiligungen
regelmaRig durch den Burgermeister oder durch den:-
die Senator:in vertreten, dessen:deren Fachbereich die
Gesellschaft aufgrund ihres Gesellschaftszwecks inhalt-
lich zugeordnet ist. Im Verhinderungsfall vertreten die
entsprechend bevollmachtigten Mitarbeitenden des
Beteiligungscontrollings die Hansestadt Lubeck.?®

Gehoren alle Geschaftsanteile der Gesellschaft der
Hansestadt Lubeck (100-%-Beteiligung), dann besteht
die Gesellschafterversammlung nur aus der Hanse-
stadt Lubeck und kann beschlieR3en, sobald eine fiir die
Hansestadt vertretungsberechtigte Person anwesend
ist. Sind Dritte an der Gesellschaft beteiligt, kommt es
auf die Beschlussfahigkeitsvoraussetzungen gemal? Ge-
sellschaftsvertrag an. In den stadtischen Gesellschaften
muss fur die Beschlussfahigkeit grundsatzlich 75 % des
Stammkapitals vertreten sein.?

25 Abschnitt B.1.3 PCGK.
26 § 13 Abs. 5 Muster-Gesellschaftsvertrag.
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Ein wichtiger Unterschied zum Aufsichtsrat: Das Auf-
sichtsratsmandat ist ein hochstpersénliches Amt (s.
Abschnitte 2.5.4, 3.3.3), deshalb ist es nicht méglich,
dass ein Aufsichtsratsmitglied sich durch jemand ande-
ren vertreten lasst. In der Gesellschafterversammlung
hingegen tritt im Fall einer stadtischen Gesellschaft die
juristische Person ,Hansestadt Lubeck” auf, die durch
verschiedene und ggf. auch wechselnde natirliche Per-
sonen vertreten wird. Die Gesellschaftervertreter:innen
Uben insoweit, anders als die Aufsichtsratsmitglieder,
also kein hochstpersdnliches Amt aus.

In mittelbaren Beteiligungen - das sind Gesellschaf-
ten, an denen nicht unmittelbar die Hansestadt LU-
beck, sondern eine andere stadtische Gesellschaft
beteiligt ist - nimmt i. d. R. der:die Geschaftsfuhrer:in
der Muttergesellschaft das Stimmrecht in der Ge-
sellschafterversammlung wahr. Auch in dieser Fall-
konstellation werden der stadtische Einfluss und die
demokratische Kontrolle sichergestellt (Empfehlung
des Aufsichtsrats, Anwesenheit stadtischer Vertre-
ter:innen). Die Gesellschaftsvertrage und Geschafts-
anweisungen enthalten fir solche Falle detaillierte
Regelungen.

Der:die Vorsitzende des Aufsichtsrats fihrt ebenfalls
den Vorsitz in der Gesellschafterversammlung. Min-
destens einmal im Kalenderhalbjahr soll sie durch die
Geschaftsfuhrung oder die:den Vorsitzende:n mit einer
Ladungsfrist von 14 Tagen und unter Beifligung von Ta-
gesordnung sowie zur Beschlussfassung erforderlicher
Unterlagen einberufen werden. Zur Teilnahme berech-
tigt ist neben der:dem Aufsichtsratsvorsitzenden, der
Geschaftsfiihrung, der:die Gesellschafter - unabhangig
davon, ob ein Stimmrecht vorliegt - das Beteiligungs-
controlling der Hansestadt Lubeck. Abschlussprifer:in-
nen sind zur Teilnahme hinsichtlich des Punktes Jah-
resabschluss verpflichtet, sofern ein:e Gesellschafter:in
dies verlangt (8 42a Abs. 3 GmbHG). Aus dieser Ver-
pflichtung heraus besteht aber kein Teilnahmerecht.

Haufig schliefl3t sich in den Beteiligungsunternehmen
der Hansestadt Lubeck an die Aufsichtsratssitzung
die Gesellschafterversammlung an, in der Uber die
Inhalte der Beschlussvorlagen und Empfehlungen
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des Aufsichtsrats beraten und beschlossen wird. Der
Aufsichtsrat bereitet die BeschlUsse der Gesellschafter-
versammlung vor und gibt hierzu Empfehlungen.?’ Die
Gesellschafterversammlung beschliel3t Uber diverse
gesetzliche und im Gesellschaftsvertrag vorgesehene
Falle. Zudem kann sie Entscheidungen generell oder im
Einzelfall an sich ziehen.

Nur beispielhaft seien folgende Entscheidungsbefug-
nisse genannt: Inhalte des Gesellschaftsvertrages und
Erlass einer Geschaftsanweisung fur die Geschaftsfih-
rung, strukturelle und organisatorische Entscheidun-
gen (z. B. Festlegung und Anderung der Grundséatze
der Geschaftspolitik, Aufnahme neuer Geschaftsfelder,
Errichtung, Verlegung oder Aufhebung von Betriebs-
statten), personelle Entscheidungen hinsichtlich der
Geschaftsfuhrung oder auch z. B. die Bestellung von
Prokurist:innen, finanzielle Entscheidungen (Genehmi-
gung des Wirtschaftsplans, Erhéhung des Stammkapi-
tals) und Feststellung des Jahresabschlusses und die
Verwendung des Ergebnisses.

Beschliisse werden mehrheitlich gefasst, wobei flr
bestimmte Angelegenheiten qualifizierte Mehrheiten
gesetzlich?® vorgeschrieben oder ggf. im Gesellschafts-
vertrag? geregelt sind. ,Mehrheit der abgegebenen
Stimmen" bedeutet, dass zu einem Beschlussantrag
mindestens eine Ja-Stimme mehr abgegeben werden
muss als Nein-Stimmen abgegeben werden. Wird diese
Mehrheit nicht erreicht, also auch bei Stimmengleich-
heit, ist der Antrag abgelehnt. Auch diese Ablehnung ist
ein Beschluss.

Auch Uber Gesellschafterversammlungen wird Proto-
koll gefuhrt. Die Niederschrift Uber die Sitzung muss
innerhalb von vier Wochen den Gesellschaftsvertre-
ter:innen zugehen.

2.3.2 Stadtische Gremien

(Burgerschaft, Ausschiisse)

Aus gesellschaftsrechtlicher Sicht ist die Hansestadt
Libeck schlicht eine juristische Person, die, sofern sie
Geschaftsanteile einer Gesellschaft halt, Gesellschaf-
terentscheidungen treffen kann, indem eine vertre-
tungsberechtigte Person - z. B. der Burgermeister als

gesetzlicher Vertreter°
der Stadt - sich im Na-
men der Hansestadt
entsprechend erklart. Es
ist aus dieser Perspekti-
ve unerheblich, wie die
Willensbildung innerhalb
der Hansestadt verlaufen
ist und ob dabei kom-
munale Zustandigkeiten
gewahrt worden sind.

Der Hauptausschuss ist
der zustdndige Ausschuss
fiir die Steuerung der
stddtischen Beteiligungen.
In der Biirgerschaft findet
die Willensbildung der
Stadt in grundlegenden
Angelegenheiten statt,
Z. B. liber die Griindung
oder die VerdufSerung
einer Gesellschaft.

Im Gegensatz dazu

beschaftigt sich das

Kommunalrecht mit genau dieser Innenperspektive,
also den Rollen der Burgerschaft und ihrer Ausschiisse
sowie des Burgermeisters.

In Bezug auf die stadtischen Gesellschaften sind die
nach der Gemeindeordnung der Burgerschaft vorbe-
haltenen Angelegenheiten sowie die Anzeigepflichten
gegenlber der Kommunalaufsichtsbehérde (fur die
Hansestadt Lubeck das fur Inneres zustandige Landes-
ministerium) zu beachten:

Einer Beschlussfassung der Burgerschaft bedurfen
u. a. Entscheidungen tUber

— die unmittelbare oder mittelbare Grindung von
Gesellschaften,

— wesentliche Anderungen der Gesellschaftsver-
trage, insbesondere Anderungen des Gesell-
schaftszwecks,

— die Bestellung und Abberufung von Aufsichts-
ratsmitgliedern,

— die Ziele und Grundsatze der wirtschaftlichen
Betatigung und privatrechtlichen Beteiligung
der Gemeinde.31

Grundungen von Gesellschaften und wesentliche
Anderungen von Gesellschaftszwecken sind zudem vor
und nach der Beschlussfassung der Burgerschaft der
Kommunalaufsichtsbehdérde anzuzeigen; sie kann

den Beschlissen widersprechen.®? Die wirtschaftliche
Betatigung im Ausland bedarf der vorherigen Geneh-
migung durch die Kommunalaufsichtsbehérde.>

27 Ausgenommen hiervon ist der Beschluss Uber die Entlastung des Aufsichtsrats.
28 Beispielsweise Anderungen des Gesellschaftsvertrags (§ 53 GmbHG), Auflésung der Gesellschaft (§ 60 GmbHG),

mehrere Tatbestande Umwandlungsgesetzes (UmwG).

29 Auf den Muster-Gesellschaftsvertrag trifft das nicht zu, was Abweichungen bei einzelnen stadtischen Gesellschaften

aber nicht ausschlief3t.
30 §64 Abs. 1 GO.
31 §28 GO.
32 §108 GO.
33 §101 Abs. 3 GO.
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Dartber hinaus kommt dem Hauptausschuss eine
besondere Bedeutung zu. Ihm ist gesetzlich die Zu-
standigkeit fur die ,Steuerung der wirtschaftlichen
Betatigung und privatrechtlichen Beteiligungen der Ge-
meinde im Rahmen des Berichtswesens [...] und nach
naherer Regelung durch die Hauptsatzung"* zugeord-
net. Der Hauptausschuss ist daher der Ausschuss, der
die regelmaRigen Quartals- und Abschlussberichte
Uber die Gesellschaften erhalt. Er ist auRerdem fur
Gesellschafterentscheidungen zustandig,*> wenn keine
Empfehlung eines Aufsichtsrats vorliegt, und entschei-
det Uber die Erh6hung von GeschaftsfUhrungsbeziigen
um mehr als 5 %.3

Obwohl der Hauptausschuss sich also in bestimmten
Fallen mit den gleichen Angelegenheiten befasst wie
der Aufsichtsrat (und Ausschuss- und Aufsichtsratssit-
zungen oberflachlich betrachtet Ahnlichkeiten aufwei-
sen), unterscheiden sich beide Gremien wesentlich,
und die Rollen ihrer jeweiligen Mitglieder missen sau-
ber unterschieden werden:

Ausschuss

+ Gemeindeordnung, Hauptsatzung

« vorbereitendes Gremium der Birgerschaft

* Besetzung durch Verhéltniswahl oder
Meiststimmenverfahren

* Vertretung moglich bei Verhinderung

+ politische Fraktionen, Proporz

+ nur kommunale Mitglieder
(Hauptausschuss: nur Birgerschaftsmitglieder)

+ keine Geschlechterquote

+ grds. offentlich

* Kommunalwahlperiode

Aufsichtsrat

* GmbHG, AktG, Gesellschaftsvertrag,
ggf. DrittelbG (Mitbestimmung)

* Organ der GmbH

» Besetzung durch Mehrheitsbeschluss

» nur personliche Mandatsaustbung

+ keine politischen Fraktionen

+ ggf. Vertreter:innen der Beschaftigten
oder von Mitgesellschafter:innen

+ keine Zugehorigkeit zur Burgerschaft erforderlich

+ Geschlechterquote nach § 15 GstG

« vertraulich/nichtéffentlich

* Mandatszeit nach Gesellschaftsvertrag

34 §45b Abs. 4 GO.

35 Soweit nicht die Zustandigkeit der Burgerschaft eroffnet ist, s. o.

36 8 9 Hauptsatzung, s. a Abschnitt 1.2.4.

Berichte Uber Angelegenheiten der stadtischen Gesell-
schaften erfolgen in der Regel im Hauptausschuss, dort
sind auch Anfragen zu stellen, die die stadtischen Ge-
sellschaften betreffen. Berichte aus den Aufsichtsraten
an einzelne Mitglieder oder Fraktionen sind grundsatz-
lich nicht zul&ssig (s. a. Abschnitt 3.3.4).

2.4 Aufsichtsratsvorsitz

Der Aufsichtsrat wahlt aus seiner Mitte eine:n Vorsit-
zende:n und mindestens eine:n Stellvertreter:in.3’

Der:die Aufsichtsratsvorsitzende ist kein eigenstandi-
ges Organ der Gesellschaft, hat aber besondere Aufga-
ben, beispielsweise:
— Koordination der Arbeit im Aufsichtsrat und
Leitung dessen Sitzungen;
— Leitung der Gesellschafterversammlungen;
— Vertretung des Aufsichtsrats und damit der
Gesellschaft gegenuber der Geschaftsfuhrung,
z. B. bei Dienstvertragsangelegenheiten.

Die Geschaftsfuhrung hat die:den Vorsitzende:n Uber
wichtige Ereignisse unverziglich zu informieren. Es
empfiehlt sich ein regelmaliger Austausch.

Der:die Vorsitzende kann seine:ihre Aufgaben grund-
satzlich nicht an andere Mitglieder delegieren. Nur bei
Verhinderung greift der Vertretungsfall. Verhinderung
ist dann gegeben, wenn der:die Vorsitzende an der
rechtzeitigen Ausibung seiner Funktion gehindert ist.
(Der:die Vorsitzende ist auch dann verpflichtet, bei der
Sitzungsvorbereitung mitzuwirken, wenn er:sie den
eigentlichen Sitzungstermin nicht wahrnehmen kann.)

2.5 Sitzungen und Beschlusse

2.5.1 Einberufung, Sitzungsturnus

Die Einberufung des Aufsichtsrats erfolgt durch den:die
Aufsichtsratsvorsitzende:n oder durch die Gesellschaft
im Namen des:der Aufsichtsratsvorsitzenden mittels
Einladungsschreibens (die Tagesordnung, der Sitzungs-
ort und die Zeit sind mitzuteilen). Die Einberufung soll
schriftlich erfolgen.3 Schriftlich bedeutet nicht zwangs-
laufig die Zustellung der Einladung per Post, sondern die
Unterlagen kénnen beispielsweise alternativ per E-Mail

37 Abschnitt B.2.3.4 des PCGK, & 10 Abs. 1 des Muster-Gesellschaftsvertrags.

38 810 Abs. 2 Muster-Gesellschaftsvertrag.
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an die Mitglieder versandt oder zum Download bereit-
gestellt werden. Organisatorische Unterstitzung fir den
Aufsichtsrat erfolgt durch die jeweilige Gesellschaft.

Der Aufsichtsrat ist einzuberufen:
— wenn das Interesse der Gesellschaft es erfor-
derlich macht,
— zweimal im Kalenderhalbjahr (,soll") bzw. ein-
mal im Kalenderhalbjahr (,muss"” - gesetzliche®
Regelung, die auch der im PCGK entspricht).

Jedes Aufsichtsratsmitglied oder die Geschaftsfihrung
kann unter Angabe des Zwecks und der Griinde ver-
langen, dass die:der Vorsitzende unverziglich den Auf-
sichtsrat einberuft. Der Aufsichtsrat muss dann unver-
zuglich einberufen werden und die Sitzung binnen zwei
Wochen nach Einberufung stattfinden.

Normalerweise betragt die Ladungsfrist fur den Auf-
sichtsrat 14 Tage. Eine verkurzte Frist ist in besonderen
Fallen maoglich.%

Die Vorbereitung der Sitzung soll in Zusammenarbeit
des:der Vorsitzenden und der Geschaftsfihrung ge-
schehen. Ublich ist u. a. eine Vorbesprechung vor dem
Versand der Sitzungsunterlagen. Das Beteiligungscont-
rolling ist dabei in geeigneter Weise einbeziehen.

Es empfiehlt sich, die fir das Folgejahr geplanten
Sitzungstermine in der letzten Sitzung des Vorjahres
festzulegen.

2.5.2 Sitzungsform (Prasenz, virtuell oder hybrid)
Grundsatzlich finden Aufsichtsratssitzungen in Pra-
senz statt. In begrindeten Fallen kann auch ganz oder
teilweise (Hybridsitzung) per Videokonferenz getagt
werden.

Der stadtische Muster-Gesellschaftsvertrag sieht in
seiner 2023 beschlossenen Fassung vor, dass der:die
Aufsichtsratsvorsitzende festlegen kann, dass virtuell
oder hybrid getagt wird, wenn die Mehrheit der Auf-
sichtsratsmitglieder dem nicht widerspricht.* Solange
diese Regelung nicht im geltenden Gesellschaftsvertrag
verankert ist, bedarf es hingegen der Zustimmung aller
Aufsichtsratsmitglieder.

39 8110 Abs. 3 AktG.

40 810 Abs. 3, 4 Muster-Gesellschaftsvertrag.
41 §10 Abs. 6 Muster-Gesellschaftsvertrag.
42 88109, 111 AktG.

43 § 109 AktG.

Videoubertragung kann echte Prasenz nur annahernd
ersetzen, bietet aber gegenuber einer nur akustischen
Verbindung den Vorteil, dass nonverbale Kommuni-
kation zumindest eingeschrankt moglich ist. Fehlt das
Bild, ist die Diskussionsfuhrung zusatzlich erschwert.
Sitzungen per Telefonkonferenz werden daher nicht
empfohlen.

Zum sog. Umlaufverfahren s. Abschnitt 2.5.7.

2.5.3 Teilnahme
Die Mitglieder des Aufsichtsrats sind kraft ihres Am-
tes zur Teilnahme an den Sitzungen verpflichtet und
berechtigt.*? Der Ausschluss eines Aufsichtsratsmit-
glieds aus einer Sitzung ist grundsatzlich nicht zulassig
und nur in besonderen Ausnahmefallen méglich. Die
Teilnahme kann im Einzelfall untersagt werden, wenn
wichtige Geschaftsbelange konkret gefahrdet werden:
— Interessenskollisionen (z. B. Geschafte zwischen
der Gesellschaft und einem Aufsichtsratsmit-
glied, s. a. Abschnitt 3.4);
— Gefahr des Geheimnisverrats;
— Wahrnehmung von Organfunktionen/Bera-
tungsaufgaben bei Wettbewerber:innen;
— Stérungen des Sitzungsablaufs (vorubergehen-
der Ausschluss, um den Fortgang der Sitzung zu
gewabhrleisten)

Der Ausschluss eines Aufsichtsratsmitglieds aus einer
Sitzung bedarf eines Beschlusses mit einfacher Mehr-
heit (ohne Stimme des:der Betroffenen). Wann eine
Stoérung des Sitzungsab-
laufs vorliegt, entscheidet
der:die Aufsichtsratsvor-
sitzende.

Aufsichtsratsmitglieder
sind zur Sitzungsteil-
nahme verpflichtet. Eine
Vertretung durch Dritte
ist ausgeschlossen. Wer
ein Aufsichtsratsmandat
libernimmt, muss also
uber ausreichende zeitli-
che Ressourcen verftigen.

Aufsichtsratssitzun-

gen sind grundsatzlich
nicht 6ffentlich. Die
Sitzungsteilnahme be-
schrankt sich also grund-
satzlich auf die Mitglie-
der des Aufsichtsrats
sowie die Geschaftsfuh-
rung.*® Es gibt aber eine Reihe zuldssiger Ausnahmen,
um die der Teilnehmendenkreis erweitert ist.
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Die Geschéaftsfiihrer:innen nehmen an den Sitzungen
teil, soweit der Aufsichtsrat nichts anderes beschlief3t.
Sie sollten die Sitzung verlassen, wenn der Aufsichts-
rat Uber ihre persénlichen Belange berat, also z. B.
Vertragsangelegenheiten oder die Zielvereinbarung (s.
Abschnitt 2.2.3).

Die regelmaRige Teilnahme von Mitarbeiter:innen der
Gesellschaft wird als zulassig angesehen, da sie bereits
aufgrund ihres Arbeitsverhaltnisses mit Betriebs- und
Geschaftsgeheimnissen vertraut und zur Vertraulich-
keit verpflichtet sind. Es sollte sich aber auf diejeni-
gen Personen beschrankt werden, deren Teilnahme
sachdienlich ist (z. B. die kaufmannische Leitung, da
sie regelmaliig fur betriebswirtschaftliche Fragen zur
Verfugung steht). Grundsatzlich nimmt auch ein:e
Mitarbeiter:in des stadtischen Beteiligungscontrollings
an der Sitzung teil.** Kommunalrechtlich ist dies aus-
dricklich gewulnscht, und die Mitarbeiter:innen des
Beteiligungscontrollings sind ebenso wie die Mitarbei-
ter:innen der Gesellschaft aufgrund ihrer kommunal-
rechtlichen Zustandigkeit mit Betriebs- und Geschafts-
geheimnissen der stadtischen Gesellschaften vertraut
und zur Vertraulichkeit verpflichtet.

Zusatzlich zu Protokollfuhrer:innen kdnnen auch Dol-
metscher:innen, Tontechniker:innen usw. hinzugezo-
gen werden, wenn es fur die Sitzungsdurchfihrung
sinnvoll ist und kein Aufsichtsratsmitglied widerspricht.

In der Sitzung anwesende Dritte sind zu Beginn der
Sitzung zur Verschwiegenheit zu verpflichten. Bei Per-
sonen, fUr die bereits aufgrund Berufsstands eine Ver-
schwiegenheitspflicht gilt (z. B Abschlussprifer:innen),
ist dies nicht erforderlich.

2.5.4 Verhinderungsfall,

schriftliches Votum abzugeben (Stimmbotschaft). Diese
Méglichkeit sollte grundsatzlich genutzt werden. Die
Stimmbotschaft kann an andere Mitglieder des Auf-
sichtsrats Uberreicht werden oder auch an Personen,
die nicht dem Aufsichtsrat angehoren, sofern diese zur
Teilnahme an der Sitzung berechtigt sind (z. B. wenn
Sie die Stimmbotschaft an die Gesellschaft senden und
die Geschaftsfihrung sie an den Aufsichtsratsvorsit-
zenden weitergibt). Stimmbotschaften sind der:dem
Sitzungsleiter:in zu Beginn der Aufsichtsratssitzung
schriftlich zu Gbergeben.

2.5.5 Sitzungsleitung

Die Sitzung leitet der:die Aufsichtsratsvorsitzende oder
im Verhinderungsfall ein:e stellvertretende:r Vorsitzen-
der. Ist kein:e Vorsitzende:r und kein:e Stellvertreter:in
im Amt, Gbernimmt das lebensalteste anwesende
Mitglied die Sitzungsleitung, fihrt eine Wahl zum:zur
Vorsitzenden durch und Ubergibt diesem:dieser die
Sitzungsleitung.*®

2.5.6 Beschlussfassung in Sitzungen

Der Aufsichtsrat bildet seinen Willen durch Beschlus-
se, wobei grundsatzlich gleiches Stimmrecht fur alle
Mitglieder gilt. Jedes Mitglied kann Antrage stellen und
Abstimmung daruber verlangen. Die Anforderungen an
die Beschlussfahigkeit ergeben sich aus dem jeweiligen
Gesellschaftsvertrag. Die stadtische Muster-Regelung
fordert, dass mindestens die Halfte der Mitglieder, aus
denen der Aufsichtsrat zum Sitzungszeitpunkt besteht,
in jedem Fall aber mindestens drei Mitglieder anwe-
send sind und an der Beschlussfassung teilnehmen.

Es wird offen abgestimmt. Geheime Abstimmung ist
grundsatzlich nicht vorgesehen.® Sollten aul3erge-
wohnliche Umstédnde eine geheime Abstimmung aus-
nahmsweise nahelegen, entscheidet der:die Vorsitzen-

Stimmbotschaften
Aufsichtsratsmitglieder haben ihr Man-
dat personlich auszutben und kénnen
ihre Aufgaben nicht durch andere wahr-
nehmen lassen.#” Sollte ein Mitglied

des Aufsichtsrats an der Teilnahme an
einer Sitzung verhindert sein, besteht
dennoch die Moglichkeit im Vorfeld ein

Nutzen Sie die
Maglichkeit von
Stimmbotschaften,
wenn Sie ausnahms-
weise nicht an einer
Sitzung teilnehmen
kénnen.

de nach pflichtgemaRem Ermessen.

Durch Stimmbotschaften kdnnen auch abwesende
Mitglieder an der Beschlussfassung teilnehmen (s. a.
Abschnitt 2.5.4). Mitglieder, von denen Stimmbotschaf-
ten vorliegen, gelten dadurch nicht als anwesend;
Stimmbotschaften haben insoweit keinen Einfluss auf
die Beschlussfahigkeit.

44 8§10 Abs. 9 Muster-Gesellschaftsvertrag, Nr. 4.9 Muster-Geschaftsordnung fir Aufsichtsrate.
45 §109 a GO, Abschnitt B.1.3 PCGK, § 13 Abs. 8 Muster-Gesellschaftsvertrag.

46 8395 AktG.

47 8111 Abs. 6 AktG i. V. m. 8 52 Abs. 1 GmbHG; B.2.3.2 Lubecker PCGK

48 Nr. 3.3 der Muster-Geschaftsordnung fur Aufsichtsrate.

49 Nr. 6.1 Muster-Geschaftsordnung fir Aufsichtsrate.
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Soweit nicht anders bestimmt,*® werden Beschlusse

mit der Mehrheit der abgegebenen Stimmen gefasst.

Bei Stimmengleichheit gilt der Vorschlag als abgelehnt.
Zum Schutz der Aufsichts-
ratsmitglieder bestehen

Grundsdtzlich besondere Hurden, wenn
werden Beschliisse Beschlussvorlagen verspa-
mit einfacher tet vorgelegt werden oder
Mehrheit der Beschlussvorschlage erst
Stimmen gefasst. wahrend der Sitzung formu-
Im Gesellschafts- liert werden.
vertrag kénnen
besondere Mehr- Kurzfristig, also nach Beginn
heitserfordernisse der Ladungsfrist von i. d. R.
geregelt werden. 14 Tagen, von der Ge-

schaftsfihrung eingereichte

Beschlussvorlagen (sog.
Tischvorlagen) werden nur beraten, wenn die Mehr-
heit aller Mitglieder, aus denen der Aufsichtsrat zum
Sitzungszeitpunkt besteht, dem zustimmt. Dabei sind
nicht anwesende Mitglieder mitzuzahlen.®'

Normalfall

TOP ist auf der fristgemafd
zugegangenen TO und die

Beschlussvorlage wurde
fristgemald versandt

TOP ist aufzurufen

Werden (inhaltliche) Anderungs- oder Erganzungsan-
trage erst in der Sitzung gestellt, haben die tbrigen
Mitglieder keine Vorbereitungszeit. Solche Antrage kon-
nen daher nur beraten werden, wenn alle anwesenden
Mitglieder deren Behandlung zustimmen. Diejenigen
Aufsichtsratsmitglieder, die an der Sitzung nicht teil-
nehmen, mussen nachtraglich befragt werden, ob sie
mit der Behandlung einverstanden sind, und Gelegen-
heit zur Stimmabgabe erhalten.

Die Varianten der Beschlussfassung in Sitzungen sind
unten schematisch dargestellt.

Jedes Aufsichtsratsmitglied kann ebenfalls nach Erhalt
des Einladungsschreibens zu der Aufsichtsratssitzung
Vorschlage zur Tagesordnung innerhalb angemessener
Frist (grundsatzlich bis drei Werktage vor der Sitzung)
machen und Abstimmung dartber verlangen.

Falls die Geschaftsfihrung zu einem Tagesordnungs-
punkt nicht auskunftsfahig sein sollte, kann der Auf-
sichtsrat beschlielRen, Auskunftspersonen (intern/
extern) hinzuzuziehen (s. a. Abschnitt 2.5.3).

Abstimmung tber
Beschlussvorschlag mit
Mehrheit der
abgegebenen Stimmen*

Beschlussvorlage, die von der Geschéftsfiihrung nicht fristgemaR eingereicht wird

TOP ist nicht fristgemald
auf der zugegangenen TO
oder ohne fristgemalie
Unterlagen

TOP ist nur mit Zustimmung
der Mehrheit der Stimmen
aller ARM (auch Abwesende
mitzahlen!) zu beraten

Abstimmung tber
Beschlussvorschlag mit
Mehrheit der
abgegebenen Stimmen*

Beschlussvorlage, die wahrend der Sitzung geandert wird

Beschlussvorschlag zu
vorhandenem TOP wird

Beratung nur
mit Zustimmung
aller anwesenden
ARM

Abstimmung in
der Sitzung (vor-
laufige Mehrheit
der Stimmen)**

Feststellung d. Abstimmungs-
ergebnisses unter Berlck-
sichtigung aller abgegebener
Stimmen (Sitzung + nachtragl.)

erst in der Sitzung formuliert
oder inhaltlich geandert

*Abwesende, die keine Stimmbotschaft hinterlassen haben, bleiben unberticksichtigt  **Nachtragliche Stimmabgabe der abwesenden ARM

50 Der Gesellschaftsvertrag kann besondere Mehrheitserfordernisse festlegen.
Im Muster-Gesellschaftsvertrag der Hansestadt Lubeck ist das nicht vorgesehen.

51 Beispiel: Der Aufsichtsrat hat sieben Mitglieder. Finf Mitglieder nehmen an der Sitzung teil, wahrend zwei verhindert sind.
Trotzdem mussen nicht nur drei (die Mehrheit von fuinf), sondern mindestens vier Mitglieder (die Mehrheit von sieben)
zustimmen, damit eine verspatet eingereichte Vorlage beraten wird.
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2.5.7 Beschlussfassung auBerhalb von Sitzungen
(Umlaufverfahren)

Es sollte immer der Regelfall bleiben, dass der Auf-
sichtsrat seine Beschlisse in Sitzungen fasst, denn es
ist wichtig, dass Angelegenheiten, Uber die beschlossen
werden soll, diskutiert, hinterfragt und erldutert wer-
den kénnen. Trotzdem gibt es Situationen, in denen
das nicht praktikabel ist - typischerweise, weil die
Angelegenheit eilt und eine Sitzung nicht rechtzeitig
zustande kommen wurde.

In solchen Fallen kénnen Beschlisse auch auRerhalb
von Sitzungen gefasst werden, indem die Aufsichts-
ratsmitglieder ihre Voten schriftlich (per Brief, per Fax,
per E-Mail) erkléren (terminologisch nicht ganz korrekt,
aber Ublich als Umlaufverfahren bezeichnet).

Ein solches Verfahren sollte nur in begriindeten Fallen
durchgefiihrt werden.>?

Die Beschlussfassung aulRerhalb von Sitzungen ist nur
moglich, wenn alle Aufsichtsratsmitglieder sich mit
dem Verfahren einverstanden erkliren. Ublicherweise
erhalten die Mitglieder daher einen Abstimmungsbo-
gen mit zwei Fragen: 1. Billigung oder Ablehnung des
Umlaufverfahrens® 2. Zustimmung, Ablehnung oder
Enthaltung zum eigentlichen Beschlussvorschlag. Nur,
wenn alle Mitglieder zu dem ersten Punkt ihre Zustim-
mung dokumentiert haben, kommt der Beschluss zum
zweiten Punkt zustande. Diese Hurde dient dem Schutz
der Aufsichtsratsmitglieder, denn es soll verhindert
werden, dass einem Mitglied, das Beratungsbedarf hat,
die Gelegenheit dazu verwehrt wird.

Die Vorlagen fur ein Umlaufverfahren missen ebenso
vollstandig, verstandlich und begrindet sein wie die
Vorlagen fUr eine Sitzung.

2.5.8 Sitzungsnachbereitung

Uber die Sitzungen des Aufsichtsrates ist eine Nieder-
schrift anzufertigen. Als Protokollfihrer:in kann ein:e
Externe:r oder ein Aufsichtsratsmitglied herangezogen
werden, wenn kein Aufsichtsratsmitglied dem wider-
spricht. Zu den Externen gehdren auch Mitarbeitende
der Gesellschaft, die dann an der Sitzung teilnehmen
(s. a. Abschnitt 2.5.3).

Niederschriften sind von der:dem Sitzungsleiter:in
(i. d. R. Aufsichtsratsvorsitzende:r) sowie der Protokoll-

52 Nr. 6.8 der Muster-Geschéaftsordnung fur Aufsichtsrate.
53 Eine Enthaltung ist hier nicht moglich.

fihrung zu unterzeichnen. In der Niederschrift sind der
Ort, der Tag und der Zeitpunkt der Sitzung, die Teilneh-
mer:innen, die Tagesordnung, der wesentliche (!) Inhalt
der Verhandlungen und das Ergebnis der Beschlisse
des Aufsichtsrats anzugeben. Grundsatzlich werden
Ergebnis- und keine Wortprotokolle gefuhrt; im Zwei-
felsfall sollte der Aufsichtsrat sich verstandigen, welche
Ausfuhrlichkeit die Niederschriften haben sollen.

Unbeschadet dessen kann jedes Aufsichtsratsmitglied
verlangen, dass die Art seiner Stimmabgabe in der
Niederschrift vermerkt und eine von ihm abgegebene
Erklarung in die Niederschrift aufgenommen wird. Es
kann dies jedoch nicht fir andere Aufsichtsratsmitglie-
der verlangen.

Die Niederschrift ist allen Aufsichtsratsmitgliedern
innerhalb von vier Wochen nach der Sitzung zu tber-
mitteln.>

Die Anfertigung der Niederschrift ist insbesondere von
Bedeutung fur die Wirksamkeit von Beschlissen oder
auch fur den Nachweis Uber notwendige Abwagungen
sowie Dokumentation der Entscheidungsfindung. Re-
levanz kann sich auch bei einer etwaigen Prifung von
Schadensersatzforderungen ergeben.

2.6 Effizienzpriifung

Der Aufsichtsrat soll regelmaRig die Effizienz seiner Ar-
beit Uberprifen. Spatestens alle drei Jahre> soll dies in
geeigneter Form z. B. im Rahmen einer Klausurtagung
erfolgen. Gegenstand sind neben den vom Aufsichtsrat
festzulegenden qualitativen Kriterien die Verfahrensab-
ldufe im Aufsichtsrat, der Informationsfluss sowie die
rechtzeitige und inhaltlich ausreichende Informations-
versorgung des Aufsichtsrats. Der:die Aufsichtsrats-
vorsitzende wertet die Ergebnisse der Effizienzpriifung
aus, und sie werden anhand eines Berichts der Gesell-
schafterversammlung vorgestellt.

Das Beteiligungscontrolling stellt auf Anfrage einen
Fragebogen zur Verfigung, der fur die Effizienzprifung
genutzt werden kann, aber nicht verbindlich ist. Der
Aufsichtsrat ist frei darin, die Form zu bestimmen, in
der er die Effizienz seiner Arbeit Gberprift.

Eine inhaltliche Auswertung durch das Beteiligungscon-
trolling findet nicht statt.

54 810 Abs. 7 Muster-Gesellschaftsvertrag, Nr. 7.2 Muster-Geschaftsordnung fiir Aufsichtsrate.
55 Abschnitt B.2.3.3 PCGK. (Die bis Januar 2023 geltende PCGK-Fassung aus dem Jahr 2014 sah eine jahrliche Effizienzprifung vor.)
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3. Mitgliedschaft im Aufsichtsrat

3.1 Personliche Voraussetzungen

Der Aufsichtsrat in seiner Gesamtheit hat in allen
seinen Aufgabengebieten Uber die erforderlichen
Kenntnisse und Fahigkeiten zu verfiigen, um alle nor-
malerweise anfallenden Geschaftsvorgange auch ohne
fremde Hilfe verstehen und sachgerecht beurteilen

zu konnen. Deshalb wird eine Vielfalt der beruflichen
Vorbildung der Aufsichtsratsmitglieder angestrebt. Ins-
besondere sollten auch Personen mit eigenen unter-
nehmerischen Erfahrungen als Aufsichtsratsmitglieder
gewonnen werden.

Mitglied des Aufsichtsrats kann nur eine natdrliche,
unbeschrankt geschaftsfahige Person sein.>¢

Daruber hinaus soll jedes Aufsichtsratsmitglied Gber
folgende Fahigkeiten verfiigen:

— Sachverstandnis oder Erfahrungen, um vorge-
legte Berichte und Entscheidungsvorlagen be-
werten und daraus Schlussfolgerungen ziehen
zu konnen;

— hinreichende Kenntnisse auf dem Gebiet des Bi-
lanzrechts und Rechnungswesens, um den von
der Geschaftsfuhrung aufgestellten Jahresab-
schluss, die Prufungsberichte der Abschlusspru-
fer:innen sowie etwaige daraus hervorgehende
Schwachstellen beurteilen zu kénnen;

— Kenntnis der fur seine Tatigkeit relevanten
Rechtsvorschriften (Gesetze, Gesellschaftsver-
trag, Geschaftsordnungen und -anweisungen).

Aufsichtsratsmitglieder missen zudem Uber die zeitli-
chen Ressourcen verfligen, um das Amt pflichtgemafd
zum Wohle des Unternehmens ausiben zu kénnen.
Dazu gehdrt insbesondere die regelmaRige Teilnahme
an den Sitzungen (s. a. Abschnitt 2.5.3).

56 8100 Abs. 1 AktG.

57 §15 GstG.

58 §100 Abs. 2 Nr. 2 AktG.
59 Abschnitt B.2.3.2 PCGK.
60 Abschnitt B.2.3.2 PCGK.

Nachschlagewerk fur von der Hansestadt Lubeck bestellte Aufsichtsratsmitglieder

Folgende Kriterien sind aus rechtlicher Sicht hingegen
keine Voraussetzungen fir ein Aufsichtsratsmandat in
einer stadtischen Gesellschaft (nur beispielhafte Auf-
zahlung):

x bestimmter Berufsabschluss;

x Mitgliedschaft in der Burgerschaft

oder einem ihrer Ausschisse;

x Partei- oder Fraktionszugehdrigkeit;

x Wohnsitz in Libeck;

x deutsche Staatsangehdrigkeit.

Die Burgerschaft der Hansestadt Lubeck beachtet bei
der Vergabe der Aufsichtsratsmandate auBerdem die
gesetzliche Geschlechterquote. Danach ,sollen Frauen
und Manner jeweils halftig bertcksichtigt werden. Be-
stehen Benennungs- oder Entsendungsrechte nur fur
eine Person, sollen Frauen und Manner alternierend
berticksichtigt werden [...]. Bestehen Benennungs- oder
Entsendungsrechte fir eine ungerade Personenzahl,
gilt [die alternierende Besetzung] entsprechend fur die
letzte Person”.>” Die Geschlechterquote ist fur jeden
Aufsichtsrat einzeln zu beachten. Das Beteiligungscon-
trolling informiert die Burgerschaft bei anstehenden
Mandatsvergaben, welche Anforderung sich im jeweili-
gen konkreten Fall daraus ergibt.

Nicht dem Aufsichtsrat angehéren dirfen Geschafts-
fahrer:innen der Gesellschaft oder eines von der Gesell-
schaft abhdngigen Unternehmens (z. B. einer Tochter-
gesellschaft).’® Die Burgerschaft bestellt zudem keine
Mitarbeitenden der Hansestadt Libeck oder der stadti-
schen Gesellschaften zu Aufsichtsratsmitgliedern.>

AuBerdem soll keine Person gleichzeitig mehr als drei

Aufsichtsratsmandate fUr die Hansestadt Libeck wahr-
nehmen.®
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3.2 Mandatsverleihung, Mandatszeit
und Mandatsende

3.2.1 Mandatsverleihung

Hat die Hansestadt Lubeck das Recht, Mitglieder von
Aufsichtsraten zu bestellen, dann trifft die Burgerschaft
die Entscheidung daruber, wer bestellt wird.®" Folglich
entscheidet die Burgerschaft auf Antrag einer oder
mehrerer Fraktionen mit 50 % plus einer Stimme, ob
ein vorgeschlagenes Aufsichtsratsmitglied entsandt
wird. Es gibt in rechtlicher Hinsicht keine festgelegten
Vorschlags- oder Besetzungsrechte fir einzelne Frakti-
onen der Burgerschaft und keinen politischen Proporz.

Gesellschaftsrechtlich sind mehrere Arten der Bestel-
lung moglich: Die Wahl der Aufsichtsratsmitglieder
durch die Gesellschafterversammlung oder die direkte
Entsendung durch die Gesellschafter:innen. Welches
Verfahren fir die jeweilige Gesellschaft gilt, ist i. d. R.
im Gesellschaftsvertrag geregelt. Im ersten Fall (Wahl)

Die Biirgerschaft vergibt die
Aufsichtsratsmandate
durch Mehrheitsbeschluss.
Das Beteiligungscontrolling
informiert die Biirgerschaft,
wenn Mandate zu besetzen
sind, und stellt Formulie-
rungshilfen fiir Beschluss-
antrdge zur Verfiigung.

beauftragt die Burgerschaft den Bur-
germeister, in der Gesellschafterver-
sammlung die Wahl der gewiinsch-
ten Person in den Aufsichtsrat zu
veranlassen. Erst mit der Wahl be-
ginnt die Mitgliedschaft im Aufsichts-
rat. Im zweiten Fall (Entsendung)
beschlieRt die Burgerschaft, dass die
gewunschte Person unmittelbar Mit-
glied des Aufsichtsrats wird. Weitere
Umsetzungsschritte sind dann nicht
mehr erforderlich.

Wahrend die Wahl durch die Gesellschafterversamm-
lung nach dem Gesellschaftsrecht der Normalfall ist,
sieht die Gemeindeordnung die gesellschaftsrechtlich
in der Regel zulassige direkte Entsendung vor. Daher
ist in den stadtischen Gesellschaften Uberwiegend die
Entsendung geregelt; sie ist auch im Muster-Gesell-
schaftsvertrag vorgesehen.

Fur die Rechtsstellung als Aufsichtsratsmitglied wah-
rend der Mandatszeit spielt es keine Rolle, ob das Man-
dat durch Wahl oder durch Entsendung Ubertragen

wurde.

3.2.2 Mandatszeit

Die Dauer der Mandatszeit wird grundsatzlich durch
den Gesellschaftsvertrag festgelegt. Der stadtische
Muster-Gesellschaftsvertrag® sieht vor, dass die Mit-
glieder fur die Dauer von drei Geschaftsjahren entsen-
det werden. Die Mitgliedschaft endet mit dem Ende der
Gesellschafterversammlung, die Gber die Entlastung
des Aufsichtsrates (s. a. Abschnitt 3.6) fir das dritte
Geschaftsjahr entschieden hat, wobei das Jahr, in

dem die Bestellung erfolgt ist, nicht mitgezahlt wird.
Die Mandatszeit ist also nicht datumsgenau befristet,
sondern an das Ereignis der Entlastung fur das dritte
Geschaftsjahr der Mitgliedschaft geknupft. Der Vorteil
dieser Regelung besteht darin, dass Mandatswechsel
unmittelbar vor einem Jahresabschluss und die da-
mit verbundenen Ubergabeschwierigkeiten unwahr-
scheinlicher werden. Die Regelung ist angelehnt an die
Mandatszeitregelung des Aktiengesetzes (8 104 AktG),
aber mit Rucksicht auf die kommunalen Wahlperioden,
die nach 8 1 Abs. 1 Gemeinde- und Kreiswahlgesetz
(GKWG) funf Jahre betragt, kirzer gefasst.

Scheidet ein Aufsichtsratsmitglied vorzeitig aus (s.
Abschnitt 3.2.3), soll die Burgerschaft unverzuiglich
eine:n Nachfolger:in fur eine volle neue Amtszeit be-
stellen. Es ist nicht vorgesehen, dass Nachfolger:innen
.fur die Restamtszeit” bestellt werden, denn es ist ein
Vorteil fur die Handlungsfahigkeit des Aufsichtsrats
(Beschlussfahigkeit, Wissenstransfer), wenn nicht alle
Amtszeiten gleichzeitig enden. Ein Nachteil fur die Bur-
gerschaft ergibt sich daraus nicht, denn sie kann (z. B.
nach einer Kommunalwahl) ohnehin jederzeit einzelne
oder alle Mitglieder abberufen.

Nach dem stadtischen Muster-Gesellschaftsvertrag ist
nicht vorgesehen, dass der Aufsichtsrat nach Ablauf
der Amtszeit die Geschafte weiterfihrt bis ein neuer
Aufsichtsrat bestellt ist. Vielmehr ist die Burgerschaft
gehalten, unverziglich Uber die Neu-/Wiederbesetzung
zu beschliel3en.

61 8104 Abs. 1i.V.m.828S. 1 Nr. 20 GO. Die Entscheidungskompetenz kann teilweise
auf den Hauptausschuss Ubertragen werden, was in Lubeck aber nicht geschehen ist.
62 88 Abs. 1 Muster-Gesellschaftsvertrag.
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3.2.3 Mandatsende

Das Aufsichtsratsmandat endet durch Ablauf der im
Gesellschaftsvertrag festgelegten Mandatszeit, durch
Niederlegung des Mandats oder durch Abberufung.
Diejenigen, die ein Aufsichtsratsmitglied entsandt ha-
ben, kénnen es auch grundsatzlich jederzeit wieder
abberufen. Fur die Aufsichtsratsmitglieder, die von
der Hansestadt Lubeck bestellt wurden, gilt, dass die
Burgerschaft fur die Abberufung zustandig ist.®* Auch
fur die Abberufung gilt: Einzelne Fraktionen kdnnen
entsprechende Antrage stellen, die Abberufung selbst
kann aber nur durch Mehrheitsbeschluss der Birger-
schaft erfolgen.

In Libeck ist es Ublich und in den Gesellschaftsvertra-
gen verankert, dass die Aufsichtsratsmitglieder explizit
fUr eine volle Amtszeit bestellt werden. Das bedeutet
auch, dass die Dauer der Mitgliedschaft im Aufsichtsrat
nicht an die etwaige Mitgliedschaft in der Lubecker
Burgerschaft gekoppelt
ist. Gehort ein Burger-

Als Aufsichtsratsmit- schaftsmitglied zugleich

glied kénnen Sie |hr einem Aufsichtsrat an
Mandat grundsdtzlich und scheidet spater aus
jederzeit niederlegen. der Burgerschaft aus,
Auch kann die Biirger- endet damit also nicht
schaft Sie abberufen. zugleich das Aufsichts-

Denken Sie im Fall ratsmandat.® Soll es

Gleichgultig, aus welchem Grund jemand aus dem Auf-
sichtsrat ausscheidet, gilt, dass die Hansestadt Lubeck
gehalten ist, unverziglich eine:n Nachfolger:in zu bestel-
len.%> So sieht es der Muster-Gesellschaftsvertrag vor.

3.3 Rechte und Pflichten

3.3.1 Informationsrechte

Der Aufsichtsrat hat ein umfassendes Auskunftsrecht
gegenUlber der Geschaftsfihrung. Die Geschaftsfih-
rung hat von sich aus Uber die Angelegenheiten der
Gesellschaft zu berichten. Zum Beispiel sollte mindes-
tens einmal im Quartal schriftlich Uber die unterjahrige
wirtschaftliche Entwicklung berichtet werden.%

Der Aufsichtsrat kann aber auch jederzeit aktiv einen
Bericht verlangen Uber Angelegenheiten der Gesell-
schaft, Uber ihre rechtlichen und geschaftlichen Be-
ziehungen zu verbundenen Unternehmen sowie Uber
geschaftliche Vorgange bei diesen Unternehmen, die
auf die Lage der Gesellschaft von erheblichem Einfluss
sein kdnnen.®’

Auch ein einzelnes Mit-
glied kann einen Bericht,
jedoch nur an den Auf-
sichtsrat, verlangen. Die
Berichte, die in der Regel

Der Aufsichtsrat hat
weitreichende Informa-
tions- und Priifungsrech-
te. Grundsatz: Sie stehen

dem Gremium insgesamt

eines Mandatsendes an
die fortwirkende Ver-
schwiegenheitspflicht
und ggf. zurtickzuge-

nicht weiter ausgeubt
werden, wird es separat
niedergelegt, oder die
Burgerschaft beruft die

bende oder zu ver-
nichtende Unterlagen
(s. 3.3.4).

Person als Aufsichts-
ratsmitglied ab und
bestellt eine:n Nachfol-
ger:in.

Ein Aufsichtsratsmandat niederzulegen ist grundsatz-
lich jederzeit mdéglich. Die Niederlegung ist schriftlich
zu erklaren. Der stadtische Muster-Gesellschaftsvertrag
sieht vor, dass diese Erklarung gegenuber der Gesell-
schaft (vertreten durch die Geschaftsfiihrung) abzuge-
ben ist. Sie sollte zweifelsfrei erkennen lassen, zu wel-
chem Datum die Mandatsniederlegung erfolgt.

schriftlich erfolgen sol-
len, mussen daher allen
Mitgliedern zur Kenntnis
gegeben werden.

zu. Die Mitglieder sollen
gleich umfassend infor-
miert sein.

Einen abstrakten MaRstab, wie haufig oder umfang-
reich Berichte verlangt werden dirfen, gibt es nicht.
Auskunftsverlangen durfen allerdings nicht miss-
brauchlich oder schikands eingesetzt werden, die Funk-
tionsfahigkeit der GeschaftsfUhrung muss erhalten
bleiben. Zweifel sollten im Einzelfall im Aufsichtsrat
geklart werden.

Weiterhin hat der Aufsichtsrat ein Einsichts- und Pri-
fungsrecht, d. h. er kann Unterlagen der Gesellschaft
einsehen und prifen.® Es handelt sich um ein Recht

63 Dehn, § 25 GO, in: Dehn/Wolf, 2018, Gemeindeordnung Schleswig-Holstein, S. 244.

64 Auch das ist ein Vorteil fur die Handlungsfahigkeit der Aufsichtsrate und damit der stadtischen Gesellschaften,
denn andernfalls wirde z. B. bei der Neuzusammensetzung der Birgerschaft im Zuge einer Kommunalwahl der zeitgleiche
Verlust einer Vielzahl von Aufsichtsratsmitgliedern drohen, bis hin zur Beschlussunfahigkeit der Aufsichtsrate.

65 8§ 8 Abs. 4 Muster-Gesellschaftsvertrag.

66 Zum Teil werden dafir die standardisierten Berichte genutzt, die der Hauptausschuss im Rahmen des stadtischen
Berichtswesens erhalt. Das muss aber nicht so gehandhabt werden.

67 890 Abs. 3 AktG.
68 §111 Abs. 2 AktG.
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des Organs Aufsichtsrat, nicht der einzelnen Mitglieder.

Es sollte daher eine entsprechende Willensbildung des
Aufsichtsrats - grundsatzlich durch Beschluss - erfol-
gen, bevor einzelne Mitglieder Unterlagen einsehen
und prufen.

3.3.2 Sorgfaltspflicht

Der Aufsichtsrat ist in seiner Gesamtheit verantwortlich
dafur, dass er die Geschaftsfihrung ausreichend tber-
wacht. Die erforderliche Sorgfalt - analog der einer
ordentlichen und gewissenhaften Geschaftsleitung® -
hat aber jedes einzelne Mitglied des Aufsichtsrats an-
zuwenden. Die stadtische Muster-Geschaftsordnung
regelt, dass jedes Aufsichtsratsmitglied mindestens
Uber die Kenntnisse und/oder Erfahrungen verfugen
bzw. sie sich innerhalb kurzer Frist aneignen muss, die
erforderlich sind, um die vorgelegten Berichte und Ent-
scheidungsvorlagen bewerten und hieraus Schlussfol-
gerungen ziehen zu kénnen.”® Das ist eine zwingende
Voraussetzung, um die gesetzlichen und gesellschafts-
vertraglichen Aufgaben erfullen zu kénnen. Dass das
erforderliche Wissen bei Antritt eines Mandats vollum-
fanglich vorliegt, kann nicht vorausgesetzt werden. Die
Hansestadt Lubeck macht zu unterschiedlichen The-
men (Rechte und Pflichten des Aufsichtsrats, Grund-
lagen des Bilanzwesens) Fortbildungsangebote, wenn
eine grolRere Anzahl Aufsichtsratsmandate neu besetzt
wird (Ublicherweise nach Kommunalwahlen). Fehlende
Kenntnisse haben sich die Mitglieder eines Aufsichtsra-
tes eigenverantwortlich anzueignen.

Um der Sorgfaltspflicht nachzukommen, ist es uner-
lasslich, ausreichend Zeit fur die Wahrnehmung der
Aufgaben eines Aufsichtsratsmitgliedes zu haben. Es
soll daher keine Person mehr als drei gleichzeitige
Aufsichtsratsmandate fir die Hansestadt Libeck inne-
haben.”

Da die Selbstorganisation des Aufsichtsrats ein we-
sentlicher Bestandteil der Sorgfaltspflicht ist, hat jedes
Aufsichtsratsmitglied auf eine angemessene Organi-
sation hinzuwirken. Ebenso wird vorausgesetzt, dass
Aufsichtsratsmitglieder sich sorgfaltig auf Sitzungen
vorbereiten sowie hieran teilnehmen und tbertragene
Aufgaben erledigen. Der Aufsichtsrat Uberpruft regel-
maRig die Effizienz seiner Arbeit (s. Abschnitt 2.6).

69 88116 Satz 1,93 Abs. 1 Satz 1 AktG.
70 Abschnitt 1.4 der Muster-Geschaftsordnung fur Aufsichtsrate.
71 Abschnitt B.2.3.2 PCGK.
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Die Sorgfaltspflicht beinhaltet zudem, mit den zur Ver-
flgung gestellten Informationen - sei es in digitaler
oder schriftlicher Form - verantwortungsvoll umzuge-
hen und sie vor einem unberechtigten Zugriff Dritter zu
schiutzen.

3.3.3 Weisungen

Dem Grunde nach sind Aufsichtsratsmitglieder nach
dem Aktienrecht einzig dem Unternehmensinteresse
verpflichtet und an keine Weisungen gebunden. Im
Rahmen dessen sollen Mitglieder, die die Biirgerschaft
in einen Aufsichtsrat bestellt hat, aber auch die ge-
samtstadtischen Interessen berulcksichtigen, soweit
das moglich ist.

Das Aufsichtsratsmandat ist ein hochstpersonliches
Amt, das jedes Aufsichtsratsmitglied selbst austiben
muss. Das bedeutet, man kann sich im Aufsichtsrat
nicht durch Dritte vertreten lassen (s. aber: Stimmbot-
schaften, Abschnitt 2.5.4). Es bedeutet auch, dass das
Aufsichtsratsmitglied grundsatzlich keinen Weisungen
Dritter unterliegt.

Dem entgegen steht 8 104 Gemeindeordnung, wonach
Aufsichtsratsmitglieder, die von der Stadt bestellt wur-
den, Weisungen der Stadt unterliegen sollen. Entspre-

chende Regelungen waren daher in die Gesellschafts-

vertrage aufzunehmen.

Das Aktiengesetz geht
als Bundesrecht der
schleswig-holsteinischen
Gemeindeordnung vor,
sodass deren § 104 zu-
nachst ins Leere |auft. Fur
fakultativ eingerichtete
Aufsichtsrate (Abschnitt
1.2.2) ist eine Weisungs-
regelung im Gesell-
schaftsvertrag allerdings
moglich; im Muster-Ge-
sellschaftsvertrag ist sie
daher enthalten (8§ 12
Abs. 3).

Weisungen an
Aufsichtsratsmitglieder
sind gesellschaftsrecht-

lich nicht vorgesehen,

im kommunalen
Bereich aber unter

bestimmten Voraus-
setzungen maéglich. In

der Hansestadt Libeck
spielen sie praktisch

keine Rolle.
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Diese kommunale Besonderheit Iauft der Grundintenti-
on des Aufsichtsratsrechts entgegen und kdnnte unter
unglnstigen Umstanden Anlass zu Loyalitatskonflikten
und diffizilen Rechtsfragen sein. In der Governance-
Struktur der Hansestadt LUbeck ist dieser Konflikt da-
durch entscharft, dass der Aufsichtsrat im Wesentlichen
an Gesellschafterentscheidungen mitwirkt, indem er
Empfehlungen abgibt (s. Abschnitt 2.2.6). Fiir die Mehr-
zahl der denkbaren Fallkonstellationen kdmen Weisun-
gen an Aufsichtsratsmitglieder also kaum sinnvoll in
Betracht. In der Praxis kommen Weisungen an die Auf-
sichtsrate der stadtischen Gesellschaften nicht vor.

3.3.4 Verschwiegenheit

Aufsichtsratsmitglieder sind qua Gesetz verpflichtet,
Uber vertrauliche Angaben, die ihnen aufgrund ihres
Mandats bekannt werden, Stillschweigen zu bewah-
ren.”? Die Verschwiegenheitspflicht gilt gegentber allen
Dritten. Tatsachen, die nicht offenkundig sind - und es
nach dem Interesse der Gesellschaft auch nicht werden
sollen -, sind vertraulich zu behandeln. Neben den
Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen unterliegen das
Abstimmungsverhalten im Aufsichtsrat sowie fir den
Aufsichtsrat bestimmte Informationen und Beratungen
des Aufsichtsrats der Verschwiegenheit.

Die Verschwiegenheits-

Wédhrend kommunale pflicht gilt nicht, sofern

Ausschusse grundsdtz- Aufsichtsratsmitglieder
lich offentlich tagen, auf Veranlassung einer
sind Aufsichtsratsan- Gebietskorperschaft -

hier der Hansestadt LU-
beck - in einen Aufsichts-
rat gewahlt oder entsandt
wurden und Berichte an
die Gebietskorperschaft
zu erstatten haben.”

gelegenheiten in der
Regel vertraulich. Das

gilt auch gegentiber
Fraktionskolleg:innen.
Der geregelte Informa-
tionsfluss ist die in der

Regel nicht éffentliche Die Vorschrift begrindet
Berichterstattung nicht selbst ein Recht zur
im Hauptausschuss Berichterstattung, son-
(s. 2.3.2). dern setzt eine entspre-

chende Pflicht voraus,

die sich aus Gesetz oder
Gesellschaftsvertrag ergeben kann. Die Berichtspflicht
besteht gegenliber den Organen der Gemeinde (BUr-
germeister, Burgerschaft, Hauptausschuss). Einzelne
Fraktionen, Burgerschafts- oder Ausschussmitglieder
sind keine Organe der Gemeinde. Eine Berichterstat-

72 893 Abs. 1Satz3i.V.m. 8116 AktG.

73 8394 AktG

74 8395 AktG.

75 Nr. 9 der Muster-Geschaftsordnung fur Aufsichtsrate.

tung durch die von der Hansestadt Lubeck entsandten
oder auf ihren Vorschlag gewahlten Aufsichtsrats-
mitglieder in den Fraktionen ist somit grundsatzlich
ausgeschlossen. Es wird fir ausnahmsweise vertretbar
gehalten, dass ein Aufsichtsratsmitglied sein aus seiner
Tatigkeit erlangtes Wissen in die Fraktionsberatungen
einbringt, wenn eine Angelegenheit einer Gesellschaft
Gegenstand von Vorlagen und Berichten fur die poli-
tischen Gremien oder Gegenstand von Antragen der
Fraktionen ist. Dann durfen jedoch nur die der Bir-
gerschaft angehoérenden Fraktionsmitglieder an der
Beratung teilnehmen. Die Berichterstattung hat sich
auf die zu behandelnden Sachthemen zu beschranken,
so dass ein Austausch Uber den Gang der Beratungen
im Aufsichtsrat und insbesondere das Abstimmungs-
verhalten einzelner Aufsichtsratsmitglieder nicht in
Betracht kommt.

Im Ubrigen ist eine Berichterstattung durch die Auf-
sichtsratsmitglieder somit nur gegenuber dem Burger-
meister, der Burgerschaft, dem Hauptausschuss (siehe
Abschnitt 2.3.2) sowie den ggf. zustandigen Fachaus-
schiissen gestattet, wobei in der Regel der Bericht we-
gen der zu schitzenden Betriebs- und Geschaftsgeheim-
nisse im nicht 6ffentlichen Sitzungsteil zu erfolgen hat.

Personen, die die Beteiligungen einer Gebietskdrper-
schaft verwalten oder mit der Prifung der Gesellschaft
betraut sind, sind zur Verschwiegenheit Uber Betriebs-
und Geschaftsgeheimnisse verpflichtet.”* Betriebs- und
Geschaftsgeheimnisse unterliegen demzufolge gegen-
Uber dem Beteiligungscontrolling der Hansestadt LU-
beck nicht der Verschwiegenheitspflicht.

Die Geschaftsordnungen der Aufsichtsrate heben die
Verschwiegenheitspflicht, die sich aus den einschla-
gigen Gesetzen ergibt, hervor, und verpflichten auch
nach Ausscheiden eines Mitgliedes aus dem Aufsichts-
rat dieses zur Verschwiegenheit.”> DarUber hinaus sind
samtliche Unterlagen nach Ausscheiden ordnungs-
gemal’ zu vernichten oder zurtickzugeben. Dies ist
der:dem Aufsichtsratsvorsitzenden zu bestatigen.
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3.3.5 Auswahl und Bestellung von
Abschlusspriifer:innen

Fur die Prufung der Jahresabschlisse bedient sich der
Aufsichtsrat der Abschlussprifer:innen. Abhangig von
der Grof3enklasse der Gesellschaft wird der:die Ab-
schlussprifer:in entweder von der Gesellschaft oder
(im Namen und auf Rechnung der Gesellschaft) vom
Landesrechnungshof bestellt.”

Der Aufsichtsrat wahlt jahrlich als Empfehlung an die
Gesellschafterversammlung die Prifungsgesellschaft
aus, die beauftragt bzw. dem Landesrechnungshof zur
Beauftragung vorgeschlagen werden soll.

Nach maximal sechs Prifungsjahren in Folge soll die
Prufungsgesellschaft gewechselt werden.””

3.3.6 Fortbildung

Die Beteiligungsverwaltung soll Angebote zur Qualifi-
zierung und Weiterbildung der kommunalen Vertre-
ter:innen in den Organen der Gesellschaften anbie-
ten.”® Der Lubecker PCGK fuhrt hierzu unter B.2.3.2
weiter aus, dass Mitgliedern des Aufsichtsrats die
Pflicht obliegt, fur ihre Aus- und Fortbildung Sorge zu
tragen. Es besteht die Mdéglichkeit, sich hierzu durch
die Geschaftsfihrung und das Beteiligungscontrolling
beraten und unterstitzen zu lassen. Erstmalig von der
Hansestadt Lubeck bestellten Aufsichtsratsmitgliedern
wird nahegelegt, an den vom Beteiligungscontrolling
organisierten Fortbildungsmalinahmen (Basissemina-
re) teilzunehmen.

Sobald Basisseminare geplant sind, wird das Beteili-
gungscontrolling Sie informieren. In der Regel finden
sie nach Kommunalwahlen statt.

3.4 Interessenskonflikte, Compliance

Die Gesellschaftsorgane - Gesellschafterversammlung,
Aufsichtsrat, Geschaftsfihrung - arbeiten eng und ver-
trauensvoll zum Wohle des Unternehmens und gemaf
den von der Hansestadt Libeck gesetzten Zielen zu-
sammen. Die umfassende Wahrung der Vertraulichkeit
ist dafur von entscheidender Bedeutung.

76 89 Abs. 1 KPG.

77 89 Abs. 3 KPG, Abschnitt C.2.2 PCGK.
78 §109a Abs. 3 Nr. 3 GO.

79 Abschnitt B.3 PCGK.
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Jedes Mitglied der Geschaftsfihrung und des Aufsichts-
rats ist dem Unternehmenszweck verpflichtet. Es darf
bei seinen Entscheidungen weder persdnliche Interes-
sen verfolgen, noch Geschaftschancen, die dem Unter-
nehmen zustehen, fUr sich nutzen.

Jedes Mitglied der Gesellschaftsorgane ist eigenverant-
wortlich dazu aufgerufen, mogliche Interessenkonflikte
zwischen persodnlichen Interessen und Gesellschaftszie-
len rechtzeitig offenzulegen, und zunachst verpflichtet,
Interessenkonflikte zugunsten des Unternehmensinter-
esses zu behandeln.

Ist dies im Einzelfall nicht moglich, darf ein betroffenes
Aufsichtsratsmitglied im Aufsichtsrat nicht mitstimmen,
nicht mitberaten und an dem Tagesordnungspunkt an
der entsprechenden Sitzung nicht teilnehmen. Dies gilt
insbesondere bei Rechtsgeschaften des Unternehmens
mit dem Aufsichtsratsmitglied selbst oder ihm naheste-
henden Personen oder der Einleitung oder Beilegung
eines Rechtsstreits mit ihnen. Bei wesentlichen und
nicht nur voribergehenden Interessenkonflikten in der
Person des Aufsichtsratsmitgliedes wird erwartet, dass
das betroffene Mitglied sein Mandat niederlegt.

Beratungs- und sonstige Dienstleistungs- und Werk-
vertrage eines Aufsichtsratsmitglieds mit dem Unter-
nehmen sollen nicht abgeschlossen werden. Wird im
Einzelfall von dieser Empfehlung abgewichen, ist vor
Abschluss eines Vertrags die Zustimmung des Auf-
sichtsrats einzuholen.

Mitglieder des Aufsichtsrates eines Unternehmens dir-
fen nicht zugleich Geschaftsfuhrer:in in diesem Unter-
nehmen oder dessen verbundenen Unternehmen sein.

Mitglieder der Gesellschaftsorgane durfen aus Anlass
ihrer diesbeziglichen Tatigkeit keine Zuwendungen
von Dritten entgegennehmen (Ausnahme: geringwerti-
ge Aufmerksamkeiten) oder Dritten ungerechtfertigte
Vorteile gewahren.”
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3.5 Haftung und Versicherung

Kommen Aufsichtsratsmitglieder ihren Pflichten nicht
nach und entsteht der Gesellschaft daraus ein Scha-
den, sind die Aufsichtsratsmitglieder gesamtschuldne-
risch zu dessen Ersatz verpflichtet.®’ Eine Pflichtverlet-
zung kann z. B. darin liegen, dass die Geschaftsfihrung
nicht (ausreichend) Uberwacht wurde oder dass
etwaige Anspriche der Gesellschaft gegentber der
Geschaftsfuhrung (falls diese einen Schaden verursacht
haben sollte) nicht durchgesetzt werden. Eine Pflicht-
verletzung, die zu einem Schaden fihrt, kdnnte aber

z. B. auch darin liegen, dass Geschaftsgeheimnisse
weitergegeben werden (Missachtung der Verschwie-
genheitspflicht).

Gesamtschuldnerische Haftung bedeutet, dass die Ge-
sellschaft den Schadensersatz zwar insgesamt nur ein-
mal verlangen darf, sich aber mit dem vollen Betrag an
jedes beliebige Aufsichtsratsmitglied wenden kann. Es
ware dann Sache des in Anspruch genommenen Mit-
glieds, von anderen Mitgliedern Ausgleich zu verlangen.

Die Entlastung des Aufsichtsrats kann zum Haftungs-
ausschluss fuhren, s. Abschnitt 3.6.

Schadensersatzanspriiche gegen die Aufsichtsratsmit-
glieder wegen Verletzung ihrer Obliegenheiten verjah-
ren im Ubrigen nach funf Jahren &

Far Aufsichtsratsmitglieder, die die Libecker Burger-
schaft bestellt hat, gilt: Werden sie aus ihrer Aufsichts-
ratstatigkeit heraus haftbar gemacht, so hat ihnen die
Hansestadt den Schaden zu ersetzen, es sei denn, dass
sie ihn vorsatzlich oder grob fahrlassig herbeigefthrt
haben.?

Die stadtischen Gesellschaften sind gehalten, fur ei-
nen angemessenen Versicherungsschutz ihrer Organe
(Aufsichtsrat und Geschaftsfihrung) zu sorgen, indem
eine sog. D-&-0O-Versicherung (directors and officers)
abgeschlossen wird, in die die Aufsichtsratsmitglieder
einbezogen sind. Die Gesellschaften kdnnen fur ihre
Geschaftsfuhrung und Aufsichtsratsmitglieder auch
getrennte D-&-O-Versicherungen abschlieRen. Die Ver-
sicherungsbedingungen sollen einen angemessenen

80 §116i.V.m. 893 Abs. 2 AktG.
81 852 Abs. 4 GmbHG.

Selbstbehalt fir die Aufsichtsratsmitglieder enthalten.
Bei den Selbstbehaltsregelungen sollten die Risikolage
der Gesellschaft, die Héhe der Vergiitung und die ein-
schlagigen Bestimmungen des Aktienrechts angemes-
sen berucksichtigt werden. Grundsatzlich wird ange-
regt, als Selbstbehalt ein Promille der Deckungssumme
zu vereinbaren.®?

3.6 Entlastung

In der Regel jahrlich nach Prufung des Jahresabschlusses
und Entgegennahme des diesbezliglichen Berichts (s. a.
Abschnitt 2.2.5) spricht die Gesellschafterversammlung
dem Aufsichtsrat (und, nach Empfehlung des Aufsichts-
rats, der GeschaftsfUhrung) die Entlastung aus.

Die Entlastung hat bei GmbH mit obligatorischem
Aufsichtsrat® keine unmittelbaren Rechtswirkungen.
Bei GmbH mit fakultativem Aufsichtsrat kann die
Entlastung den Verzicht auf Regressanspruche (s. a.
Abschnitt 3.5) bewirken. Das gilt aber nur ex ante, d. h.
far Tatsachen, die zum Zeitpunkt der Entlastung
bekannt waren.

An die Entlastung des Aufsichtsrats ist auRerdem das
regulare Amtszeitende der Aufsichtsratsmitglieder
geknulpft (siehe dazu Abschnitt 3.2.2).

3.7 Beziige

Die Aufsichtsratsmitglieder sollen eine Vergltung
erhalten, die in einem angemessenen Verhaltnis zu
den Aufgaben der Aufsichtsratsmitglieder sowie zur
Lage der Gesellschaft steht.®> MaRgeblich sind dabei
insbesondere ihre zeitliche Inanspruchnahme, ihre
Verantwortung sowie die von anderen, vergleichbaren
Gesellschaften gewahrten Aufsichtsratsvergltungen.
Die Vergutungsregeln gelten gleichermalRen fir alle
Mitglieder eines Aufsichtsrats, also fir von der Hanse-
stadt Lubeck, von Mitgesellschafter:innen oder von den
Arbeitnehmer:innen bestellte Mitglieder. Nach dem
stadtischen Muster-Gesellschaftsvertrag wird die Ver-
gutung durch Gesellschafterbeschluss festgelegt.

82 8104i.V. m. 825 GO. Auch bei Vorsatz oder grober Fahrldssigkeit ware die Hansestadt schadensersatzpflichtig,
wenn die Aufsichtsratsmitglieder nach Weisung gehandelt hatten, s. dazu aber Abschnitt 3.3.3.

83 Abschnitt B.2.3.2 PCGK.

84 Zur Unterscheidung obligatorisch/fakultativ s. Abschnitt 1.2.2.
85 8113 Abs. 1S. 3 AktG.

86 8§ 14 Abs. 1 Muster-Gesellschaftsvertrag.
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Bilanzsumme
Umsatz
Beschaftigte
Vergutung Mitglied

Vergutung Vorsitzende:r

grofRRe
Kapitalgesellschaft®’

x> 20 Mio. €
x> 40 Mio. €
x> 250
1.500,00 € p. a.
1.900,00 € p. a.

mittelgroRe kleine
Kapitalgesellschaft Kapitalgesellschaft
6 Mio. € < x <20 Mio. € X <6 Mio. €

12 Mio. € < x <40 Mio.€ X <12 Mio. €

50 <x <250 x <50

900,00 € p. a. 300,00 € p. a.
1.300,00 € p. a. 500,00 € p. a.

Der Hauptausschuss hat Verglitungsgrundsatze be-
schlossen, auf deren Grundlage die Hansestadt Lubeck
diese Gesellschafterentscheidungen trifft.

Die aktuellen Vergutungsgrundsatze gelten fur die
jahrlichen Bezuge der Aufsichtsratsmitglieder in Ge-
sellschaften, an denen die Hansestadt Liibeck mehr-
heitlich beteiligt ist, und fur die 50-%-Beteiligung BQL
Berufsausbildungs- und Qualifizierungsagentur Lubeck
GmbH.88

Sie greifen auf die Gr6Renklassen nach dem HGB zu-
ruck. Die Gesellschaften haben mindestens zwei der
drei genannten Kriterien Gber zwei Jahre zu erftllen,
um einer Kategorie zugehorig zu sein. Ein jahrlicher
Wechsel der GrolRenklasse wird so vermieden. Die
einschlagige GroRRenklasse wird jedes Jahr bei der
Abschlussprufung objektiv festgestellt (siehe Tabelle
oben).

— Konzernholdings, denen mittelgrof3e oder gro-
RBe Konzerngesellschaften untergeordnet sind,
werden unabhangig von der GréRenklasse der
Holdinggesellschaft selbst wie groRe Kapitalge-
sellschaften gewertet.

— Nach unten abweichende Betrage sind moglich.

Die Entgelte werden einmal jahrlich, allerdings erst
nach Ende des Geschaftsjahres, gezahlt. Wer unterjah-
rig aus dem Aufsichtsrat ausscheidet, erhalt eine antei-
lige Vergutung.

Die Vergltung ist nach den Vorgaben der Gemeinde-
ordnung offenzulegen;® das ist Aufgabe der Gesell-
schaft. Das Finanzministerium des Landes Schleswig-
Holstein hat dazu eine Internet-Seite eingerichtet.”® Die
Hansestadt Lubeck veréffentlicht die Verglitung auBBer-
dem im jahrlichen PCGK-Bericht.”"

Das Bundesfinanzministerium hat in seinem Rund-
schreiben vom 08.07.2021°2 die Auffassung vertreten,
dass Aufsichtsratsmitglieder nicht selbstandig tatig
sind, wenn sie aufgrund einer nicht variablen Festver-
gutung kein Verglitungsrisiko tragen. Damit wirde
insoweit grundsatzlich keine Umsatzsteuerpflicht vor-
liegen. Die Verantwortung, die Aufsichtsratsverglitung
ggf. korrekt zu versteuern, liegt aber ausschlieRlich
beim Aufsichtsratsmitglied selbst. Die Hansestadt LU-
beck leistet diesbezuglich keine rechtliche oder steuer-
liche Beratung.

87 sowie Konzernholdings, denen mittelgro3e oder grol3e Konzerngesellschaften untergeordnet sind
88 Beschluss des Hauptausschusses vom 24.01.2023 (VO/2022/11528).

89 §102Abs.2S.1Nr.8GO.

90 https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/themen/finanzen/verguetungsoffenlegung/verguetungsoffenlegung_node.html.

91 https://luebeck.de/beteiligungen.

92 https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/BMF_Schreiben/Steuerarten/Umsatzsteuer/Umsatzsteuer-
Anwendungserlass/2021-07-08-unternehmereigenschaft-von-aufsichtsratsmitgliedern.pdf?__blob=publicationFile&v=2.

30

Aufsichtsrate in stadtischen Gesellschaften


https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/themen/finanzen/verguetungsoffenlegung/verguetungsoffenlegung_node.html
https://luebeck.de/beteiligungen
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/BMF_Schreiben/Steuerarten/Umsatzsteuer/Umsatzsteuer-Anwendungserlass/2021-07-08-unternehmereigenschaft-von-aufsichtsratsmitgliedern.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/BMF_Schreiben/Steuerarten/Umsatzsteuer/Umsatzsteuer-Anwendungserlass/2021-07-08-unternehmereigenschaft-von-aufsichtsratsmitgliedern.pdf?__blob=publicationFile&v=2

4. Jahresabschluss und Wirtschaftsplan

4.1 Jahresabschluss

4.1.1 Aufstellung und Priifung

Kapitalgesellschaften (dazu gehort die GmbH, s. 1.1)
sind gesetzlich® verpflichtet, nach Abschluss des Ge-
schaftsjahres einen Jahresabschluss, bestehend aus
Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und Anhang,
aufzustellen. Von groRenabhangigen Erleichterungen
durfen die stadtischen Gesellschaften keinen Gebrauch
machen; sie missen daher ihren Jahresabschluss und
einen Lagebericht nach den Regeln fir sog. grol3e Kapi-
talgesellschaften aufstellen und prifen lassen.

+Aufstellung” des Jahresabschlusses bedeutet, dass
die Bilanz, die Gewinn- und Verlustrechnung und der
Anhang erstellt werden. Das setzt die Erledigung der
Abschlussarbeiten voraus. Aufgestellt ist der Jahresab-
schluss erst, wenn eine aus der Sicht des Zeitpunkts
der Aufstellung des Jahresabschlusses endgultige
Bilanz, eine endgultige Gewinn- und Verlustrechnung
und ein endgultiger Anhang erstellt worden sind. Ent-
sprechendes gilt fur die Aufstellung des Lageberichts.
Nach der Aufstellung ist der Jahresabschluss von der
Geschaftsfihrung zu unterzeichnen. Fir den Lagebe-
richt ist eine Unterzeichnung nicht vorgeschrieben.

Jahresabschluss und Lagebericht missen anschlieRend
von einem:einer Abschlussprufer:in (Wirtschaftspru-
fer:in bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft) geprift
werden. Bei der Prifung und der darauf folgenden
Feststellung des Jahresabschlusses kénnen sich noch
Anderungen ergeben. Das Priifungsergebnis des:der
Abschlussprifer:in wird durch einen Prifungsbericht
und einen Bestatigungsvermerk dokumentiert, der un-
eingeschrankt oder eingeschrankt erteilt oder versagt
werden kann.

Bei den stadtischen Gesellschaften wird im Rahmen
der Abschlussprifung auch die Prifung der Ordnungs-
maRigkeit der Geschaftsfihrung verlangt.** Im Prifbe-
richt wird dies anhand eines Fragenkatalogs dokumen-
tiert. Bestandteile des Fragenkatalogs, der durch das
Institut fir Wirtschaftsprufer erstellt wurde, sind Fra-
gen zur Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Geschafts-

93 §316 HGB.

fihrung und der wirtschaftlichen Verhaltnisse. Unter
anderem werden die Tatigkeit der Uberwachungsor-
gane (Aufsichtsrat, Gesellschafterversammlung) und
der Geschaftsfihrung sowie die individualisierte Of-
fenlegung der Organbezlige, Berichterstattung an die
Uberwachungsorgane sowie die Ubereinstimmung der
Rechtsgeschafte und MalRnahmen mit Gesetz, Gesell-
schaftsvertrag, Geschaftsordnung, Geschaftsanweisung
und bindenden Beschlissen abgefragt und gepriift.

Der Jahresabschluss wird innerhalb der ersten drei Mo-
nate des Jahres aufgestellt. Dem:der Abschlussprifer:in
sind laut dem Muster-Gesellschaftsvertrag die Unter-
lagen zum Jahresabschluss von der Geschaftsfihrung
unverziglich vorzulegen.®® Das soll gewahrleisten, dass
bis zum Ende des funften Monats des auf das Pru-
fungsjahr folgenden Geschaftsjahres der Prifbericht
vorliegt. Die Hansestadt Libeck benétigt die Abschluss-
daten der Gesellschaften aulRerdem fristgemal3, damit
sie ihren eigenen Jahresabschluss sowie den kommu-
nalen Gesamtabschluss aufstellen kann.

Der Aufsichtsrat besitzt im Rahmen seiner Uberwa-
chungstatigkeit ebenfalls eine Prufungspflicht fir den
Jahresabsschluss. Die Prufungspflicht des Aufsichtsrats
umfasst im Hinblick auf den Jahresabschluss die Bilanz,
Gewinn- und Verlustrechnung sowie den Anhang.?
Zudem sind der Lagebericht und der Vorschlag fur die
Verwendung des Bilanzgewinns zu prifen. Bei Mutter-
gesellschaften eines Konzerns®” sind auch der Konzern-
abschluss (Konzernbilanz, Konzerngewinn- und Ver-
lustrechnung, Konzernanhang, Kaptitalflussrechnung
und Eigenkapitalspiegel) und der Konzernlagebericht
zu priufen.”®

Der Aufsichtsrat hat im Bericht des Aufsichtsrats auch
Uber das Ergebnis seiner Prifung des Jahresabschlus-
ses schriftlich an die Gesellschafterversammlung zu be-
richten (Bericht des Aufsichtsrats zum Jahresabschluss,
s. Abschnitt 2.2.5). Die Berichtspflicht beinhaltet u. a.
die Mitteilung, in welcher Art und in welchem Umfang
der Aufsichtsrat die Geschaftsfihrung der Gesellschaft
wahrend des Geschaftsjahres Uberwacht hat.

94 Gesetzliche Grundlagen sind 8 101 Abs. 2 GO, 8 11 KPG, § 53 HGrG; im Muster-Gesellschaftsvertrag
sind entsprechende Rechte der Hansestadt Liubeck tUber 8 16 Abs. 2, 6 abgesichert.

95 8§ 16 Muster-Gesellschaftsvertrag.
96 § 171 AktG.

97 Definiertin 8 18 AktG als ,ein herrschendes und ein oder mehrere abhédngige Unternehmen unter der
einheitlichen Leitung des herrschenden Unternehmens”.Beispiele: Stadtwerke-Libeck-Gruppe, LHG-Gruppe.

98 8290 Abs. 1,2 HGB.
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Uberwachung und Kontrolle der stidtischen Gesellschaften

Aufsichtsrat

» unternehmensinternes Kontrollorgan
+ Uberwachung der Geschéftsfiihrung

Behoérden

+ in fachlich begrenztem Umfang direkt
+ Bundesnetzagentur

Hansestadt Liibeck

+ als Gesellschafter:in
+ Uberwachungsorgan neben
dem Aufsichtsrat
» Hauptausschuss
+ zustandig fur Beteiligungs-
angelegenheiten
» Empfanger des Berichtswesens
+ Beteiligungscontrolling

interne Revision

+ Unterstitzung der Geschaftsfuhrung
+ ggf. auch extern zu vergeben

Abschlusspriifer:in

+ externe Kontrolle
* beschrankt auf den Prifauftrag
* Jahresabschluss
* OrdnungsmaRigkeit
der Geschaftsfuhrung

Offentlichkeit

* siehtu. a.
* Jahresabschlisse

* Finanzamt

+ mittelbar die Aufsichtsbehdrden
fUr die Stadt
+ Kommunalaufsicht

Der Aufsichtsrat hat dartber hinaus zum Ergebnis
der Prufung des Jahresabschlusses durch den:die
Abschlussprtfer:in Stellung zu nehmen, d. h. ob nach
dem abschlieenden Ergebnis seiner Priifung Einwen-
dungen zu erheben sind und ob er den aufgestellten
Jahresabschluss billigt.

Der Bericht des Aufsichtsrats wird bei obligatorisch
gebildeten Aufsichtsraten (s. Abschnitt 1.2.2) zusam-
men mit dem Jahresabschluss im Bundesanzeiger
(bundesanzeiger.de) veroffentlicht. Alle Aufsichtsrats-
berichte werden auBerdem im stadtischen PCGK-Be-
richt auf luebeck.de/beteiligungen wiedergegeben.

Die Abschlusspriifung ist ein Baustein der Uberwa-
chung und Kontrolle der Gesellschaft (siehe Tabelle).

4.1.2 Rechtliche Regelungen

Die gesetzliche Grundlage des Jahresabschlusses bildet
das dritte Buch des Handelsgesetzbuches (HGB), wo-
nach der Jahresabschluss fiir Unternehmen allgemein
aus Bilanz (8 266 ff.) und Gewinn- und Verlustrechnung
(8 275 ff.) bestehen muss. Kapitalgesellschaften (z. B.
GmbH) missen zusatzlich noch Anhang (8 284 ff.) und
Lagebericht (§ 289) erstellen. Weitere gesetzliche Rege-
lungen finden sich im GmbH-Gesetz und im Aktienge-
setz.

In der Bilanz werden die Aktiva (Verwendung der Mittel,
Ubersicht der Vermégensgegenstinde) den Passiva
(Herkunft der Mittel, Eigen- oder Fremdkapital/Schul-
den) gegentbergestellt. Aktiva und Passiva sind immer
gleich hoch (Bilanzsumme). Vermodgensgegenstande
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+ Aufsichtsratsberichte
* PCGK-Entsprechenserkldrungen
+ Bezligeoffenlegung

sind wirtschaftliche Werte (Immobilien, Maschinen,
Forderungen, ...), die selbstandig zu bewerten und selb-
standig verkehrsfahig, d. h. einzeln zu verauRern sind.
Schulden sind bestehende oder hinreichend sicher
erwartete Belastungen des Vermdgens, die auf einer
rechtlichen oder wirtschaftlichen Leistungsverpflich-
tung eines Unternehmens beruhen und selbstandig zu
bewerten sind (z. B. Verbindlichkeiten und Rickstellun-
gen). Der Betrag, um den das Vermaogen die Schulden
Ubersteigt, entspricht dem Eigenkapital.

Bei der Gewinn- und Verlustrechnung handelt es sich
um eine GegenUlberstellung von Ertragen und Auf-
wendungen, d. h. Vermdgensmehrungen und -min-
derungen, wahrend die Differenz zwischen ihnen das
Jahresergebnis in Form des Jahrestuberschusses oder
-fehlbetrages eines Unternehmens darstellt.

Aufsichtsrate in stadtischen Gesellschaften


http://www.bundesanzeiger.de
https://luebeck.de/beteiligungen

Vorschriften

fiir alle Kaufleute

z. B. BGB fir Verjahrung,
HGB fur jahrliche Inventur

rechtsformspezifische
Vorschriften

z. B. Erstellung Lagebericht
einer GmbH

steuerliche Vorschriften

z. B. Abgrenzung hoheitliche Tatig-
keiten, Dienstleistungsstruktur fur
umsatzsteuerliche Organschaft

Satzungsrecht

Vorgaben im Gesellschaftsvertrag,
z. B. Verankerung kommunaler
Anforderungen

Besonderheiten fiir
bestimmte Branchen
Rechnungslegungsvorgaben
z. B. fur Energieversorger,
Pflegeheime, ...

In Zusammenhang mit dem Jahresabschluss sollte
beachtet werden:
— Anwendungsvorschriften fur groRe Kapitalge-

ten; Veroffentlichung auf der Internetseite des
Finanzministeriums
— Jahresabschlussprufer:in unterstitzt den Auf-

sellschaften (fir kommunale Gesellschaften
gelten stets die Regelungen der grol3en Kapi-
talgesellschaften, d. h. grundsatzlich keine Er-
leichterungen fur kleine oder mittlere Kapitalge-
sellschaften wie sie nach dem HGB anwendbar
sind)

Bilanz (Gliederungsschema nach & 266 HGB,
Abweichungen nach Branchen z. B. OPNV, Ge-
sundheit (z. B. Krankenhaus-Buchflhrungsver-
ordnung, Energieversorgung, )

Gewinn- und Verlustrechnung (Gliederungs-
schema nach § 275 HGB, Abweichungen nach
Branchen wie bei Bilanz)

Anhang (entsprechend 88 284 ff. HGB erlautert
die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrech-
nung der Gesellschaft.)

ggf. pflichtige Zusatzberichte nach Branchen
(z. B. Aktivitatenabschluss fur Energieversor-
gungsunternehmen)

Lagebericht (entsprechend § 289 HGB: Ge-
schaftsverlauf, Lage, voraussichtliche Entwick-
lung, Risikobericht, )

Die Grundsatze ordnungsgemaRer Buchfih-
rung und Bilanzierung gelten fir alle Kaufleute
(Unternehmen).

Vergutungsoffenlegung (8 102 GO): Angaben zu
den Bezligen und Leistungen fur Geschaftsfuh-
rung und Aufsichtsrat unter Namensnennung
flr jedes einzelne Mitglied dieser Personen-
gruppe unter Aufgliederung nach Komponen-

sichtsrat bei Wahrnehmung seiner Uberwa-
chungsfunktion. Prifung des Jahresabschlusses
und Lageberichts (8§ 52 GmbHGi. V. m. 8111
Abs. 2 AktG), Prifungsbericht

Prafung der OrdnungsmaRigkeit der Geschafts-
fihrung und der wirtschaftlichen Verhaltnisse
nach 8 53 HGrG:

Bei Gesellschaften mit kommunaler Mehr-
heitsbeteiligung ist die Prifung um die in § 53
HGrG enthaltenen Prifungsfeststellungen zu
erweitern und darlber in einem eigenen Teil zu
berichten.

Die Prufung erfolgt anhand eines Fragenkatalog
(Prufungsstandard IDW PS 720). Die Prifung
umfasst die OrdnungsmaRigkeit der Geschafts-
fuhrung und die wirtschaftlichen Verhaltnisse.
Dazu zahlen die wichtigsten Management- und
Funktionsbereiche, Organisation, Uberwachung
und Controlling, Investitionen und Finanzierung,
Beschaffung und Auftragsvergabe, weiterhin die
Entwicklung der Vermogens- und Ertragslage
sowie die Liquiditat und Rentabilitat der Ge-
sellschaft, ggf. die Darstellung von verlustbrin-
genden Geschaften und Ursachen der Verluste
sowie die Ursachen eines Jahresfehlbetrages.

— Aufsichtsrat/Gesellschafter:innen/Beteiligungs-

controlling: Festlegen von Prifungsschwerpunk-
ten, die vor Prufungsbeginn dem:der Abschluss-
prufer:in mitzuteilen sind
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4.1.3 Funktionen

Der Jahresabschluss hat die Aufgabe, den Interessen
bestimmter Personengruppen zu dienen (Jahresab-
schlussadressat:innen). Unterschieden werden interne
Adressat:innen (z. B. Geschaftsfihrung) und externe
Adressat:innen (Glaubiger:innen, Finanzverwaltung,
Arbeitnehmer:innen, Offentlichkeit ...).

Mit seiner Informationsfunktion gibt der Jahresab-
schluss eine Art Orientierung fur die Entwicklung der
Gesellschaft. Den verschiedenen Adressat:innen stellt
der Jahresabschluss Informationen in standardisierter
Form zur Verfigung. Die Informationen beziehen sich
dabei im Wesentlichen auf die Buchhaltung des Unter-
nehmens. Es geht vor allem um eine vollstandige und
richtige Aufzeichnung der Geschaftsvorfalle, um im
Bedarfsfall bestimmte Ereignisse oder Vorgange rekon-
struieren zu kénnen.

Die Informationsfunktion des Jahresabschlusses dient
aber auch als Rechenschaftsbericht. Wer z. B. als Ge-
schaftsfuhrer:in einer GmbH fremdes Vermdgen ver-
waltet, muss seinen Gesellschafter:innen regelmaRig
Rechenschaft Uber sein Tun liefern. Die Buchfihrung
dient dazu, zu dokumentieren, dass der Betrieb in
einer Weise gefiihrt wurde, wie es von ,ordentlichen
Kaufleuten” erwartet werden konnte.

Der Jahresabschluss gibt Auskunft Uber das Jahres-
ergebnis, dass (im positiven Fall) grundsatzlich als
Gewinn an die Gesellschafter:innen verteilt werden
kann oder (im negativen Fall) ggf. ausgeglichen werden
muss.

Wie kdnnen weitere Erkenntnisse Uber den Jahresab-
schluss gewonnen werden?

— Durch Sammlung und Sichtung des verfigbaren
Materials wie Vorjahresvergleichsdaten (Vorjah-
resberichte), Quartals- oder Halbjahresberichte,
jeweils mit Hochrechnungen (laufendes Jahr),
Vergleich mit der Planung und Kenntnis tber
deren Abweichung (Wirtschaftsplan) konnen Er-
kenntnisse Uber die wirtschaftliche Entwicklung
der Gesellschaft gewonnen werden.

— Kenntnisse Uber die ausgelbten Bilanzierungs-
und Bewertungswahlrechte (Anhang und
Lagebericht) geben Auskunft tber Gestaltung
seitens der Geschaftsfuhrung.

— Risikoberichte (Risikomanagement-System)
liefern Informationen Uber Gefahren, die zu Ab-
weichungen von Zielsetzungen fihren (kénnen).

99 S. a. Abschnitt 2.2.5.

34

Was ist die Aufgabe des Aufsichtsrates im Zusammen-
hang mit dem Jahresabschluss?*®
Der Aufsichtsichtrat hat den Jahresabschluss des Un-
ternehmens im Rahmen seiner gesetzlichen Uberwa-
chungspflicht zu prifen. Den Inhalt der Prifungspflicht
bestimmt § 52 Abs. 1 GmbHG bzw. & 1 DrittelbGi. V. m.
§ 171 Abs. 1 S. 1 AktG. Sie umfasst
— den von der Geschaftsfihrung aufgestellten
Jahresabschluss (Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung, Anhang);
— den Lagebericht (muss im Einklang mit dem
Jahresabschluss stehen);
— ggf. den Ergebnisverwendungsvorschlag (legt
die Geschaftsfuhrung vor).

Die Prufungspflicht obliegt dem gesamten Aufsichtsrat.
Sie kann nicht an einzelne Aufsichtsratsmitglieder oder
an einen Ausschuss des Aufsichtsrats delegiert werden.
Zulassig ware es, die Abschlussprifung durch Analysen
und Kommentare eines Prifungsausschusses oder
eines sachverstandigen Aufsichtsratsmitglieds vorbe-
reiten zu lassen (abhangig von der GréRe und dem
Geschaftsumfang der Gesellschaft). In den stadtischen
Gesellschaften ist das bisher aber nicht Gblich.

Der Aufsichtsrat hat den Abschluss und Lagebericht
selbstandig und eigenverantwortlich zu prufen. Er darf
das Prufungsergebnis des:der Abschlussprufer:in nicht
ohne eigenstandige Prufung tbernehmen. Das setzt
voraus, dass die Mitglieder des Aufsichtsrats in ihrer Ge-
samtheit Uber die zum Verstandnis und zur Prafung des
Jahresabschlusses und des Lageberichts erforderlichen
Kenntnisse, Fahigkeiten und Erfahrungen verfligen.

Die Uberwachung der Geschéftsfiihrung ist ohne die
Prifung der Rechnungslegung nicht moglich. Der Auf-
sichtsrat hat dabei nicht nur die RechtmaRigkeit, son-
dern auch die sachliche Angemessenheit des Jahresab-
schlusses zu prufen.

Die Unterlagen sind daher jedem Aufsichtsratsmitglied

zu Ubermitteln. Dies kann auf elektronischem Weg
geschehen.

Aufsichtsrate in stadtischen Gesellschaften


https://www.experto.de/steuern-buchfuehrung/controlling/auslaender-als-geschaeftsfuehrer-einer-gmbh.html
https://www.experto.de/steuern-buchfuehrung/controlling/auslaender-als-geschaeftsfuehrer-einer-gmbh.html
https://www.experto.de/steuern-buchfuehrung/controlling/die-buchfuehrungspflichten-nach-dem-bilmog.html

Praktisch erfolgt die Prifung des Jahresabschlusses
und Lageberichts anhand

— des Prufungsberichtes (Abschlussprifer:in);

— der Erkenntnisse der Aufsichtsratsmitglieder
aus der laufenden Uberwachung der Geschifts-
fuhrung;

— der Erdrterungen im Aufsichtsrat;

— sowie etwaiger gesondert erstatteter Berichte.

Die OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfuhrung und
der wirtschaftlichen Verhaltnisse gemaR § 53 HGrG
kénnen anhand des Fragenkatalogs nach IDW PS 720
(Prafungsstandard des Instituts der Wirtschaftsprufer)
gut Uberprift werden. Die Erweiterung der Abschluss-
prufung (in Anlehnung an § 53 HGrG) ergibt sich aus
der Stellung der Abschlussprifung, die sicherzustellen
hat, dass im Interesse der Burger:innen alle haus-
haltsrechtlichen Bestimmungen eingehalten werden.
Der Prufungsstandard wurde durch Mitglieder des
IDW-Fachausschusses fur ¢ffentliche Unternehmen
und Verwaltungen (OFA) sowie Vertreter:innen des
Bundesfinanzministeriums, des Bundesrechnungshofs
und der Landesrechnungshdfe erarbeitet.

Der:die Aufsichtsratsvorsitzende und das Beteiligungs-
controlling werden zur Schlussbesprechung eingela-
den. In der Sitzung werden wesentliche Ergebnisse der
Abschlussprufung und der Entwurf des Prifungsbe-
richtes behandelt. Zu einem spateren Zeitpunkt findet
die Aufsichtsratssitzung statt, die den Jahresabschluss
und Lagebericht behandelt. Zudem unterrichtet der:die
Abschlussprifer:in die Aufsichtsratsmitglieder Gber das
Ergebnis der Priifung, erldutert und beantwortet Fra-
gen zum Jahresabschluss und zur Jahresabschlusspru-
fung. Der Aufsichtsrat diskutiert den Jahresabschluss
und den Lagebericht und beschlieRt Gber das Ergebnis
seiner Jahresabschlussprifung.

Der Aufsichtsrat Ubernimmt mit der Billigung eine Mit-
verantwortung fir die Recht- und OrdnungsmaRigkeit
des Jahresabschlusses. Kein Aufsichtsratsmitglied kann
sich nach der entscheidenden Aufsichtsratssitzung
darauf berufen, es habe die Jahresabschlussunterlagen
nicht gesehen oder nicht verstanden.

4.1.4 Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung'®
im Kurziiberblick

Aktivseite/linke Seite der Bilanz:
Vermdgensgegenstinde

Langfristiges Vermadgen

+ Anlagevermdgen
(Immaterielle Vermdgensgegenstande,
Sachanlagen, Finanzanlagen)

* Vorrate (Verbrauch > 1 Jahr)

* Forderungen (> 1 Jahr fallig

Kurzfristiges Vermdgen
(Verbleib/Restlaufzeit < 1 Jahr)
+ Umlaufvermégen
- Vorrate: Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe;
unfertige und fertige Erzeugnisse; Handelswaren;
geleistete Anzahlungen
- Forderungen
- Bank- und Kassenbestande
* Rechnungsabgrenzungsposten

Passivseite/rechte Seite der Bilanz:
Finanzierung der Vermogensgegenstinde

Eigenkapital

(gezeichnetes Kapital; Kapitalricklage; Gewinnrucklage;
Bilanzergebnis - Gewinn/Verlustvortrag -
Gewinn/Verlust des Jahres

Fremdkapital
« langfristig fallig (> 1 Jahr bis 5 Jahre; > 5 Jahre)
- Ruckstellungen
- Bankschulden
« kurzfristig fallig (< 1 Jahr)
- Ruckstellungen
- Bankschulden
- Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen
- Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
- sonstige Schulden

Gewinn- und Verlustrechnung

Staffelung nach den , Kostenarten”
* Umsatzerlose
* Bestandsveranderungen
(unfertige und fertige Erzeugnisse)
» Andere aktivierte Eigenleistungen
+ Sonstige betriebliche Ertrage
* Materialaufwand
* Personalaufwand
+ Abschreibungen (Anlagevermogen)
* Sonstige betriebliche Aufwendungen
* Beteiligungsertrage/Gewinnausschittungen
* Zinsaufwendungen und -ertrage
* Steuern

100 Es wird die von den amtlichen Rechtschreibregeln abweichende Schreibweise nach § 242 Abs. 2 HGB verwendet.
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Allgemeine Bewertungsvorschriften:
Einzelbewertungen erfolgen fir das Anlagevermogen,
Forderungen, Vorrate, Ruckstellungen und Verbindlich-
keiten. Zudem ist fUr diese Positionen die Bewertung
nach dem Vorsichts-/Realisationsprinzip vorzuneh-
men.

Ansatzvorschriften

Vollstandigkeitsgebot: es missen alle betrieblichen
Vermogensgegenstande, Schulden und Rechnungsab-
grenzungsposten sowie Aufwande und Ertrage, soweit
gesetzlich keine andere Bestimmung besteht, ausge-
wiesen werden (8 246 Absatz 1 Satz 1 HGB)

— Anlagevermdégen bzw. Abschreibungen: spa-
testens beim rechtlichen Eigentumsibergang
bzw. bei der Inbetriebnahme (Baugebiete) - ggf.
bereits bei wirtschaftlichem Eigentum

— Forderungen bzw. Umsatzerltse: bei Gefahren-
Ubergang (!) an Dritte bzw. Verlust der Verfu-
gungsmacht durch die Lieferung

— Vorratsvermdgen: unabhangig vom Lagerort
(Gas im Leitungsnetz)

— Ruckstellung: zum Zeitpunkt der Erkenntnis
Uber die Verpflichtung (ausstehende Rechnun-
gen, Personalverpflichtungen)

— Verbindlichkeiten: bei vertraglicher Entstehung
in Héhe der Ruckzahlungsverpflichtung

Verrechnungsverbot
Posten der Aktivseite dirfen grundsatzlich nicht
mit Posten der Passivseite, Aufwendungen nicht
mit Ertrédgen, Grundsticksrechte nicht mit Grund-
stlickslasten verrechnet werden (8 246 Absatz 2
Satz 1 HGB).

Ansatzverbote

Anlagevermogen:

— Selbsterstellte immaterielle Vermdgensgegen-
stande (Software)

— Vermdgenszugang ohne eigene Anschaffungs-
kosten (Ausnahme: Sonderposten / Zugang
Eigenkapital)

— Kosten der Forschung (Entwicklung aktivie-
rungsfahig)

— Kosten fur die Grindung des Unternehmens

— Kosten fur die Eigenkapitalbeschaffung

— Ruckstellungen

— Aufwandsrickstellungen z. B. fur unterlassene
Instandhaltungen (soweit nicht innerhalb von
drei Monaten nachgeholt), Sanierungen, notwen-
dige Anbauten, aber Rickbauverpflichtungen

— Eventualverbindlichkeiten (BUrgschaften), deren
Inanspruchnahme noch nicht wahrscheinlich ist
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Ansatz- und Ausweiswahlrechte
Einige Angaben sind entweder in der Bilanz/GuV
oder im Anhang moglich. Z. B. der Ausweis eines
Passiviberhangs der latenten Steuern oder der
Ausweis der erhaltenen Anzahlungen auf Bestel-
lungen (Aktiv kirzen oder Passivposten).

Bewertungswahlrechte
Anlagevermogen
— Geringwerte Wirtschaftsguter, nachtragliche
Anschaffungskosten/wesentliche Verbesserung,
Nutzungsdauern flr die Abschreibungen

Vorratsvermaogen
— Verbrauchsfolgeverfahren, Bewertung der
Lagerguter

Forderungen
— Einzel- und Pauschalwertberichtigungen

Rickstellungen

— Einschatzung des Risikos und der drohenden
Zahlungsverpflichtung einschlieBlich des Inan-
spruchnahmezeitpunktes

Zu beachten ist der Grundsatz der Stetigkeit, d. h.
die Bewertungsmethoden mussen beibehalten
werden und auf gleich gelagerte Sachverhalte
identisch angewendet werden. Entscheidungen
mussen willkarfrei sein. Informationen zu den in
Anspruch genommenen Wahlrechten erfolgen im
Anhang und ggf. ergadnzend im Lagebericht.

4.2. Wirtschaftsplan

Vor Beginn eines neuen Geschaftsjahres oder einer
neuen Wirtschaftsperiode stellen Unternehmen einen
Wirtschaftsplan auf. Dieser enthalt die operativen Zie-
le des Unternehmens, wobei die Zielerreichung und
die Mittel zur Zielerreichung im Blickpunkt stehen.

In der Regel belduft sich der Zeithorizont eines Wirt-
schaftsplans auf das kommende Jahr. Dabei dienen
Vorjahreswerte dem Vergleich mit der zukinftigen
Planungsperiode, die sich auch Gber mehrere Perioden
ausdehnen kann (z. B. Funfjahresplanung). Soweit kei-
ne besonderen Regelungen getroffen wurden, bedarf
es danach keiner weiteren Beschlussfassung tber die
im Wirtschaftsplan enthaltenen Geschaftsfalle.

Nach dem Lubecker Public Corporate Governance
Kodex ist vorgesehen, dass die Geschaftsfuhrung fur
jedes Geschaftsjahr einen Wirtschaftsplan aufzustellen
hat und den zustandigen Organen (Aufsichtsrat und
Gesellschafterversammlung) so rechtzeitig vorzulegen
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hat, dass diese vor Beginn des Geschaftsjahres dartber
beschlieRen kénnen.

Die Bestandteile des Wirtschaftsplans entsprechen
denen in der Eigenbetriebsverordnung des Landes
Schleswig-Holstein (EigVO). Dazu gehoren:

Vorbericht, der den Wirtschaftsplan

insgesamt erldutert
Er umfasst typischerweise eine kurze Aufstellung
des Unternehmensgegenstandes einschliellich
der Aufgabengebiete der Firma. Danach folgt ein
Bericht Uber die Ertragslage der Gesellschaft. Da-
rin enthalten sind Daten zu den Umsatzerldsen,
Leistungen, Aufwendungen und der Erlduterung
des geplanten Jahresergebnisses. Weiterhin soll-
te der Vorbericht Angaben zur Vermégens- und
Kapitalstruktur beinhalten.

Plan-GuV (Erfolgsplan)
Aus den geplanten Ertragen und Aufwendungen
wird die Plan-GuV aufgestellt (Gliederung wie
die Gewinn- und Verlustrechnung des Jahresab-
schlusses). Die Plan-GuV wird den Werten des
Vorjahres und denen der mittelfristigen Zukunft
gegenubergestellt. Bei Bedarf wird sie erganzt
durch einen Erfolgsubersichtsplan (insbesondere,
wenn mehrere Sparten existieren).

Planbilanz
In der Planbilanz werden Veranderungen in
den Bestanden der einzelnen Bilanzpositionen
geplant. So werden z. B. Investitionen und auch
Finanzierungen im Detail geplant und die ent-
sprechenden Bestande den Vorjahreswerten
gegenubergestellt.

Stelleniuibersicht
Die Entwicklung der Mitarbeiter:innenzahl auf
Basis des Vorjahres, des laufenden Jahres und
sich ergebender Veranderungen. Zum Stellenplan
soll eine PersonalUbersicht erstellt werden, aus
der die voraussichtliche durchschnittliche Anzahl
der Mitarbeitenden hervorgeht. Unterteilt wird
dabei in einzelne Organisationseinheiten, soweit
einschlagig.

Finanzplan (Fiinfjahresplan)
Die mittelfristige Finanzplanung soll das Planjahr
und mindestens vier darauffolgende Geschafts-
jahre umfassen. Soweit vorhanden, sind die we-
sentlichen Investitionen darzustellen.

FUr die einzelnen Positionen werden im Wirtschafts-
plan bestimmte Soll-Zahlen vorgegeben, die im Zuge
der Quartalsberichterstattung (s. a. Abschnitt 3.3.1) im
Laufe des Jahres mit den erreichten Ist-Zahlen vergli-
chen werden.

Weichen die Ansatze des Wirtschaftsplanes im Ge-
schaftsjahresverlauf voraussichtlich wesentlich durch
ein Uber- oder Unterschreiten von den Planzahlen ab,
ist dies zeitnah zu berichten und erforderlichenfalls
ein Nachtragsplan/eine Anderung der Planung mit
entsprechender Beschlussfassung notwendig. Solche
Ausnahmen kénnen vorliegen bei:

— erheblicher Verschlechterung des Jahresergeb-
nisses;

— erhohten Ausgaben oder verminderten Einnah-
men, die hdhere Zufihrungen der Stadt oder
hoéhere Kreditaufnahmen erforderlich machen;

— erheblichen Veranderungen gegentber dem
beschlossenen Stellenplan.

Nachschlagewerk fur von der Hansestadt Lubeck bestellte Aufsichtsratsmitglieder
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5. Weiterfuhrende Informationen

Als weiterfiihrende Literatur zu den Aufgaben, Rechten
und Pflichten eines kommunalen Aufsichtsratsmit-
glieds seien beispielhaft genannt:

VKU Verlag und PricewaterhouseCoopers AG
WPG (Hrsg.), Aufsichtsrat im kommunalen Unter-
nehmen. Die GmbH mit fakultativen Aufsichtsrat
(ISBN 978-3-87750-905-0) bzw. Aufsichtsrat im
kommunalen Unternehmen. Die GmbH mit mitbe-
stimmten Aufsichtsrat (ISBN 978-3-87750-907-4),
https://www.vku-verlag.de

Institut fur den 6ffentlichen Sektor (Hrsg.), Plétz-
lich Aufsichtsrat - was nun? Das Taschenbuch fiir
Aufsichtsrdéte in 6ffentlichen Unternehmen, 2. Aufl.
2017 (vergriffen; dritte Auflage in Vorbereitung:
https://publicgovernance.de/html/de/
Oeffentliche-Aufsichtsraete-Taschenbuch.htm)

Gesetzestexte:

Bundesrecht (AktG, GmbHG, DrittelbG ...):
https://www.gesetze-im-internet.de

Landesrecht (GO, KPG ...):
https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/

Die Lubecker Public Corporate Governance Kodex, die
stadtischen Musterdokumente fir GmbH-Statuten, Be-
richte und weitere Informationen zu den Beteiligungen
und zur Beteiligungssteuerung der Hansestadt Lubeck
finden Sie hier:

www.luebeck.de/beteiligungen
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Haben Sie Informationen
zu einem Thema vermisst?
Dann geben Sie uns gern
einen Hinweis!
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